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Bilten javne nabave
u Republici Hrvatskoj

Bilten javne nabave je vie od tiskane i digitalne publikacije. to je i
platforma bogata znanjem o javnaj nabavi koja olakiava rad i
naruiteljima i ponuditeljima.

Registriraj se
D\J Novosti  Bilten ~ Mrefaznanja  Pravnazadtita  Cjenik  Kontakt Prijava m

Mreza znanja

Baza znanja rezultat je dugogodiinjeg rada u struci i predstavija tehnicku pomoc za javni i
privatni sektor. Objavljena literatura predstavija prakticna riesenja za probleme i pitanja u
svakodnevnom radu, a sve u cilju pojednostavijenja poslovanja.

Cesta pitanja

Struéni ¢lanci

Misljenja ins Novosti  Bilten ~ Mrefaznanja  Pravna zadtita  Gjenik  Kontakt Prijava w
Propisi

Hodogrami

Pravna zastita

Pregledajte odluke Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, presude
Visokog upravnog suda te presude Suda Europske unije. Pretrazujte prema
Kjugnim rijegima i razliéitim kategorjama.

Praksa u Repul Praksa u Europskoj uniji

Odluke DKOM-a Benefiti:

Odluke Drzavne komisije za kontrolu postopaka javne nabave Odluke DKOM-a i presude VUS-a na jednom mjestu
(DKOM) predstavljaju praksu koju moraju postovati svi narucitelji
i ponuditelji u RH. Vie od 500 filtera omogucava Vam da dodete
do svih informacija koje su Vam potrebne u najkracem mogucem
roku,

Pretrazivanje po kljuénim rije&ima, kategorijama i

mnogobrojnim filterima

Dokumenti pogodni za preuzimanje i uredivanje

lzradite dokumentacije o nabavi na zakonit nacin

Presude VUS-a Smanjite broj potencijalnih financijskih korekeija u
poslovanju

Protiv odluka DKOM-a mofe se pokrenuti upravni spor pred

Visokim upravnim sudom (VUS). Presude VVUS-a znagajan su izvor

prava. Sve presude VUS-a protiv odluka DKOM-2 prikazane su na

jednom mijestu uz obilje korisnih filtera za lakée pretrazivanje. Analizirajte i smanjite rizike pravne zaStite

Saznajte osnovane i neosnovane Zalbene/tuzbene navode

Pripremite ponude za pobjedu na nadmetanju

Ustedite svoje vrijeme




RIJEC
UREDNIKA

Dobar dan dragi Citatelji,

predVama jetridesetideveti broj Biltena javne nabave u Republici Hrvatskoj. Ovaj broj u cijelosti posve¢ujemo
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (ZJN-a), odnosno procis¢enom tekstu ZJN-a. Hrvatski sabor
30. travnja 2026. donio je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, koji ima 89 ¢lanaka i objavljen
je u Narodnim novinama, br. 48/26 od 8. svibnja 2026. Zakon je stupio na snagu 16. svibnja 2026, osim ¢lanka 4,
¢lanka 5, ¢lanka 28. stavka 4. koji je dodan ¢lankom 6. ovoga Zakona, ¢lanka 55. stavaka 1, 2. i 3. i ¢lanka 443.
stavka 2. tocke 13. koja je dodana ¢lankom 83. ovoga Zakona, a koji stupaju na snagu 1. rujna 2026.

Rije€ je o najopseznijim intervencijama u zakonodavni okvir javne nabave od donosenja ZJN-a, zbog Cega
prociséeni tekst postaje nezaobilazan radni alat za sve dionike sustava. Procis¢eni tekst nije tek tehnicko
objedinjavanje izmijenjenih i dopunjenih odredaba s do sada vaZec¢im tekstom. Za narucitelje i ponuditelje
on je prije svega instrument pravne sigurnosti: na jednom mjestu, u jasnom i preglednom obliku, omoguduje
pracenje stvarnog stanja propisa, bez potrebe za usporednim is¢itavanjem vise izmjena. S obzirom na opseg
promjena, vjerujemo da ée upravo procisceni tekst biti polazisna to¢ka mnogim strucnjacima javne nabave
pri uvodenju novih procedura i postupanja $to dolaze u budué¢im mjesecima.

Izmjene u jednostavnoj nabavi. Posebnu paznju zahtijevaju promjene u jednostavnoj nabavi. Povecava
se prag s 2.650,00 eura na 5.000,00 eura, pa predmeti nabave procijenjene vrijednosti do 5.000,00 eura ne
ulaze u plan nabave. Povecavaju se vrijednosni pragovi za primjenu ZJN-a, pa se ZJN (sukladno obrazlozenju
zakonodavca) necée primjenjivati na nabavu robe i usluga te projektne natjecaje procijenjene vrijednosti
manje od 50.000,00 eura, odnosno na nabavu radova manje od 100.000,00 eura. Istodobno se za sve nabave
iznad 15.000,00 eura uvodi obveza provedbe jednostavne nabave u modulu EOJN-a RH, uz mogucénost
primjene iznimki propisanih ZJN-om.

Op¢i akt kojim naruditelj ureduje pravila jednostavne nabave mora ubuduce sadrzavati i odredbe o
sprecavanju sukoba interesa te o nacinu ostvarivanja pravne zastite. Uvodenjem vise razliitih pragova, koji
naruciteljima donose razli¢ite obveze i obveznu uporabu EOJN-a RH, te uvodenjem pravne zastite u sustav
jednostavne nabave, jednostavna nabava postaje znatno kompleksnija, kako po ukupnom broju i vrijednosti
postupaka, tako i po poveéanoj formalnosti samog procesa. Naruciteljima to znaci obvezu uskladivanja
vlastitih opéih akata, uspostave novih internih procesa i upoznavanja s novim funkcionalnostima sustava
javne nabave.

Obveza istraZivanja trzista i kvalitetnija priprema postupaka. Jedna od novina jest uvodenje obveznog
istrazivanja, odnosno analize trzista prije pokretanja postupka, ¢ime istrazivanje trziSta postaje standardni
dio pripreme nabave, a ne tek moguénost. Uz to se produljuje trajanje prethodnog savjetovanja sa zain-
teresiranim gospodarskim subjektima s pet na sedam dana, kako bi se gospodarskim subjektima ostavilo
dovoljno vremena za pripremu komentara na objavljene dokumente naruditelja. Kvalitetnija priprema
postupka trebala bi se dugoro¢no odraziti i na krade trajanje samih postupaka te na manji broj naknadnih
ispravaka dokumentacije.

Izmjene niza procesnih ¢lanaka. Posebno isticemo niz izmjena koje znatno mijenjaju postupke javne
nabave, od onih vezanih uz prosirenje kruga osoba obuhvacéenih odredbama o sukobu interesa, novih
dokaza o nekaznjavanju, preko novih osnova za isklju¢enje gospodarskih subjekata, poput neisplate plaée



i sudjelovanja u zabranjenim sporazumima, novih pravila o dokazivanju jednakovrijednosti, pa do uvodenja
novog razloga za ponistenje postupka radi zastite javnog interesa i administrativnih odredbi poput prosirenja
obveze objave izmjena ugovora i na one koje nisu samo financijske prirode. Propisuje se obveza objave ugovora
sklopljenih na temelju izuzeéa izmedu subjekata u javhom sektoru u registru ugovora uz obrazlozenje. Takoder,
prekrsajne odredbe uskladuju se s novim obvezama. Sve navedene i ostale izmjene, postavljaju veée adminis-
trativne zahtjeve pred osobe zaposlene na poslovima javne nabave.

Promjene se uvode i u podrucju pravne zastite. Kod Zalbe na dokumentaciju o nabavi uvodi se procesna
pretpostavka prema kojoj zalitelj prvo mora upozoriti narucitelja na konkretnu nezakonitost, i to najkasnije
do desetog dana od objave dokumentacije, a Zalbu ne mozZe izjaviti prije proteka tri dana od tog upozorenja.
Time se dio pravne zastite fakticki prebacuje na narucitelja, koji sada prvi dobiva priliku otkloniti uo¢enu
nezakonitost i na taj nacin, u odredenom smislu, sam usvoijiti zahtjev potencijalnog zalitelja, prije nego sto predmet
dode pred Drzavnu komisiju. Nadalje, vjeStacenje se sada detaljno ureduje u ZJN-u, Sto otvara mogucnost
koristenja vjeStaka u sustavu pravne zastite, a Sto povecava i mogucnost odrzavanja javnih rocista.

ObrazloZenje razloga izmjena ZJN-a. U ovom broju BJN-a objavljujemo i dijelove sluzbenog teksta koji je
kao obrazloZzenje razloga za izmjenom pojedinih ¢lanaka bio upucen Hrvatskom saboru. Rije¢ je o izvoru koji
pojasnjava namjeru zakonodavca i pozadinu pojedinih rjesenja, pa naruciteljima predlazemo da se s njime
upoznaju, jer im razumijevanje cilja izmijenjenih odredbi moZe biti od koristi u buducem radu i tumacenju
ZJN-a u praksi.

Kome je ovaj broj namijenjen. Ovaj broj Biltena namijenjen je svim naruciteljima i ponuditeljima koji u
svakodnevnom radu primjenjuju ZJN. Buduéi da je rije¢ o opseznoj izmjeni koja donosi niz novih obveza i
izazova u praksi, pozivamo sve dionike na oprezan, pravodoban i promisljen pristup prilagodbi. Kako je temeljni
ZIN donesen 2016. godine, danas imamo velik broj zaposlenika narucitelja i ponuditelja koji ve¢ imaju i desetak
godina iskustva u javnoj nabavi, a kojima je ovo prva znacajnija izmjena samoga sustava. Iskustvo prilagodbe
na opsezne zakonske promjene imaju ponajprije stariji kolege, jer se ZJN prije 2016. godine mijenjao znatno
cesce. Stoga vrijedi i prvo pravilo kod svake vece izmjene ZJN-a: kvalitetno se upoznajte sa svim izmjenama i
obvezno utvrdite kakav utjecaj imaju na provedbu postupaka javne nabave u praksi.

Umijetna inteligencija i Biltenko. U razdoblju prilagodbe novom okviru posebno moZze pomoci Biltenko, prvi
specijalizirani Al savjetnik za javnu nabavu u RH i EU, izgraden na stru¢nim izvorima iz Biltena javne nabave
RH. Biltenko korisnicima pomaze brze razjasniti nedoumice iz prakse, pruza podrsku pri izradi opcih akata
o jednostavnoj nabavi te olakSava razumijevanje izmijenjenih odredbi ZJN-a, ¢ime postaje vrijedan oslonac
svima koji Zele javnu nabavu organizacijski posloziti tako da bude ucinkovita i ekonomicna. Biltenko je dostupan
Premium pretplatnicima bez dodatne naknade. Sve osobe koje su zainteresirane za koristenje umjetne inteligencije
U javnoj nabavi pozivamo na webinare, koje urednistvo BJN-a organizira bez naknade, a sve s ciljem objasnjenja
kako umjetnu inteligenciju, a posebno Biltenka, koristiti u svakodnevnom radu.

Kao i dosad, otvoreni smo za sve Vase prijedloge i sugestije o temama koje Zelite da obradimo u buducim izdanjima.
Slobodno nam posaljite Vase prijedloge na adresu e-poste: bilten@temporis.hr.

Zagreb, srpanj 2026.

Urednistvo Biltena i suradnici
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GLAVA V.
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IZJAVLIIVANJE ZALBE
Izjavljivanje Zalbe (Clanak 405)
Rokovi za izjavljivanje Zalbe u otvorenom postupku javne nabave (¢lanak 406)

Rokovi za izjavljivanje Zalbe u ograni¢enom, natjecateljskom postupku uz pregovore,
pregovarackom postupku s prethodnom objavom poziva na nadmetanje, natjecateljskom
dijalogu te partnerstvu za inovacije (¢lanak 407)

Rokovi za izjavljivanje Zalbe u pregovarackom postupku bez prethodne objave poziva
na nadmetanje (¢lanak 408)

Rokovi za izjavljivanje Zalbe u postupku dodjele ugovora za drustvene i druge
posebne usluge (¢lanak 409)
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postupka javne nabave (¢lanak 411)

Rok za izjavljivanje Zalbe u slucaju sklapanja ugovora na temelju
okvirnog sporazuma (¢lanak 412)

Rok za izjavljivanje Zalbe u slucaju izmjene ugovora tijekom njegova trajanja (¢lanak 413)
Rok za izjavljivanje Zalbe u ostalim sluc¢ajevima (Clanak 414)

Odustanak od Zalbe (¢lanak 415)

Postupanje narucitelja u vezi sa Zalbom (¢lanak 416)

Pozivanje narucitelja (¢lanak 417) - ¢lanak brisan

Prava stranaka Zalbenog postupka (¢lanak 418)

Postupanje narucitelja u vezi sa Zalbom na dokumentaciju o nabavi (¢lanak 419)

SADRZAJ | UCINAK ZALBE
Sadrzaj zalbe (¢lanak 420)
Postupanje s neurednom Zalbom (¢lanak 421)

Sprjecavanje nastavka postupka javne nabave ili nastanka ugovora o javnoj nabavi
i okvirnog sporazuma (¢lanak 422)

Zahtjev za odobrenje nastavka postupka javne nabave ili sklapanja ugovora
0 javnoj nabavi (Clanak 423)

Privremene mjere (¢lanak 424)

ODLUCIVANJE DRZAVNE KOMISIJE

Odluke u Zalbenom postupku (¢lanak 425)

Prava stranaka Zalbenog postupka (¢lanak 426) - ¢lanak brisan

Usmena rasprava (Clanak 427)

Ponistenje ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma (¢lanak 428)
Novcane kazne (¢lanak 429)

Naknada za pokretanje Zalbenog postupka (¢lanak 430) - ¢lanak brisan
Naknada za pokretanje Zalbenog postupka (¢lanak 430.a)

Troskovi Zalbenog postupka (¢lanak 431)

Odlucivanje i dostava odluka (¢lanak 432)

lzuzede (¢lanak 433)

SUDSKA ZASTITA | GRADANSKOPRAVNE ODREDBE
Sudska zastita (¢lanak 434)
Naknada Stete (¢lanak 435)
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DIO PETI
POLITIKA JAVNE NABAVE

GLAVAI. NADLEZNOSTI TIJELA DRZAVNE UPRAVE ZA POLITIKU
JAVNE NABAVE (clanak 436)

GLAVAIl. NADZOR (¢lanci 437-439)

GLAVA lll.  1ZOBRAZBA, STATISTICKA 1ZVJESCA | ADMINISTRATIVNA SURADNJA
POGLAVLIE 1. Izobrazba u podrucju javne nabave (Clanci 440-440.a)

Nadzor nad radom ovlastenika izobrazbe (¢lanak 440.a)
POGLAVLIE 2. Statisticka izvjes¢a o javnoj nabavi (clanak 441)

POGLAVLIE 3. Administrativna suradnja i obveza dostavljanja dokumentacije (¢lanak 442)

DIO SESTI
PREKRSAJNE ODREDBE

Prekr$ajne odredbe (¢lanak 443)

DIO SEDMI .
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

PRILOG I. POPIS DRZAVNIH TIJELA | TIJELA SREDISNJE DRZAVNE UPRAVE
PRILOGIl.  POPIS DIELATNOSTI U GRADITELJSTVU
PRILOG III.

PRILOG IIl.LA  POPIS VOJNE OPREME
PRILOG IIl.B  POPIS PROIZVODA KOJE NABAVLJAJU JAVNI NARUCITELJI U PODRUCIU OBRANE

PRILOG IV.  ZAHTJEVI VEZANI UZ ALATE | UREDAJE ZA ELEKTRONICKO ZAPRIMANJE PONUDA,
ZAHTJEVA ZA SUDJELOVANIE, ZAHTJEVA ZA KVALIFIKACIJU TE PLANOVA | PROJEKATA
U PROJEKTNIM NATJECAJIMA

PRILOG V. SADRZAJ OBAVIJESTI JAVNE NABAVE

V. A. PRETHODNA INFORMACIJSKA OBAVIJEST

V.A.l.  Podaci koje sadrZava prethodna informacijska obavijest

V.A.Il.  Podaci koje sadrZava obavijest o objavljivanju prethodne informacijske obavijesti na profilu kupca
V. B. PERIODICNA INDIKATIVNA OBAVIJEST

V.B.I. Podaci koje sadrZava periodi¢na indikativna obavijest u svim slucajevima

V.B.ll.  Dodatni podaci koje sadrZava periodi¢na indikativna obavijest ako se koristi kao sredstvo poziva
na nadmetanje ili se njome omogucuje odredivanje kracih rokova za zaprimanje ponuda

V.B.Ill.  Podaci koje sadrzava obavijest o objavi periodi¢ne indikativne obavijesti na profilu kupca,
a koja se ne koristi kao sredstvo poziva na nadmetanje

V. C. OBAVIJEST O NADMETANJU

V.C.I. Podaci koje trebaju sadrzavati obavijesti o nadmetanju koje objavljuje javni naruditelj
V.C.Il.  Podaci koje trebaju sadrzavati obavijesti o nadmetanju koje objavljuje sektorski narucitelj
V.C.II.LA. Otvoreni postupak

V.C.II.B. Ograniceni postupak

V.C.II.C Pregovaracki postupak

V. D. OBAVIJEST O DODJELI UGOVORA

V.D.I.  Podaci koje trebaju sadrzavati obavijesti o dodjeli ugovora koje objavljuje javni narucitelj
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V.D.II.
V.D.II.A.
V.D.II.B.
V. E.

V. F.

V. G.

V. H.
DIO|

LA

I.B.

V..
V. K.
V. L

Podaci koje trebaju sadrZavati obavijesti o dodjeli ugovora koje objavljuje sektorski narucitelj
Podaci koji su namijenjeni za objavu

Podaci koji nisu namijenjeni za objavu

OBAVIJEST O PROJEKTNOM NATJECAIU

OBAVIJEST O REZULTATIMA NATJECAJA

OBAVIJEST O IZMJENAMA UGOVORA TIEKOM NJEGOVA TRAJANJA

OBAVIJEST O NADMETANJU — DRUSTVENE | DRUGE POSEBNE USLUGE

PERIODICNE INDIKATIVNE OBAVIJESTI | OBAVIJESTI O POSTOJANJU KVALIFIKACIJSKOG SUSTAVA
— DRUSTVENE | DRUGE POSEBNE USLUGE

Podaci koje trebaju sadrZavati periodi¢ne indikativne obavijesti vezane uz drustvene
i druge posebne usluge

Dodatni podaci koje trebaju sadrZavati obavijesti o postojanju kvalifikacijskog sustava vezane
uz drustvene i druge posebne usluge

OBAVIJEST O DODJELI UGOVORA — DRUSTVENE | DRUGE POSEBNE USLUGE
OBAVIJEST O POSTOJANJU KVALIFIKACIJISKOG SUSTAVA
OBAVIJEST ZA DOBROVOLINU EX ANTE TRANSPARENTNOST

PRILOG VI.  SADRZAJ DOKUMENTACIJE O NABAVI U VEZI S ELEKTRONICKOM DRAZBOM
PRILOG VII.  TEHNICKE SPECIFIKACIE

PRILOG VIIl. OBILIEZJA OBJAVA

PRILOG IX.  SADRZAJ POZIVA NA DOSTAVU PONUDE, NA SUDJELOVANJE U DIJALOGU

ILI NA POTVRDU INTERESA SPOSOBNIM NATJECATELJIIMA

PRILOG X. DRUSTVENE | DRUGE POSEBNE USLUGE
PRILOG XI.  POPIS MEDUNARODNIH DRUSTVENIH KONVENCIJA | KONVENCIJA O ZASTITI OKOLISA
PRILOG XIl.  REGISTRI
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