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BILTEN JAVNE NABAVE  
U REPUBLICI HRVATSKOJ

Pretplate  

za 2026.www.biltenjavnenabave.hr

TKO JE BILTENKO
Biltenko je digitalni asistent razvijen na OpenAI tehnologiji i posebno 

prilagođen naručiteljima i ponuditeljima u RH i EU. 

Biltenko se oslanja isključivo na provjerene i ažurirane izvore iz baze 
Biltena javne nabave, povezujući sve dostupne informacije  
iz aplikacije i daje sažete, jasne i potkrijepljene odgovore,  

uz vlastite generativne zaključke.

ŠTO BILTENKO MOŽE?

	 Pojednostavljuje postupke javne nabave:
	 •	� Od planiranja do izvršenja ugovora.  

Kompleksno pretvara u jasno i praktično.

	 Pomaže u  pripremi dokumentacije o nabavi:
	 •	� Od troškovnika i tehničkih specifikacija, uvjeta tehničke i 

stručne sposobnosti, do kriterija ENP-a i izvršenja ugovora.

	 Odgovara na pitanja i daje praktične primjere:
	 •	 Jasno objašnjava što se smije, a što ne.

	 Dostupan 24/7
	 •	 Digitalni asistent dostupan na hrvatskom i svim EU jezicima.

		  I još dosta toga, što sami trebate otkriti!

UPOZNAJTE BILTENKA 

Bilten javne nabave u RH (BJN RH) 
jedinstvena je stručna platforma namijenjena svim naručiteljima i ponuditeljima.  

Kroz aplikaciju omogućujemo pristup znanju, iskustvu i naprednim alatima  
za pretraživanje – sve to na jednom mjestu.



RIJEČ 
UREDNIKA

Dobar dan dragi čitatelji,

pred Vama je trideset i deveti broj Biltena javne nabave u Republici Hrvatskoj. Ovaj broj u cijelosti posvećujemo 
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi (ZJN-a), odnosno pročišćenom tekstu ZJN-a. Hrvatski sabor  
30. travnja 2026. donio je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi, koji ima 89 članaka i objavljen 
je u Narodnim novinama, br. 48/26 od  8. svibnja 2026. Zakon je stupio na snagu 16. svibnja 2026, osim članka 4, 
članka 5, članka 28. stavka 4. koji je dodan člankom 6. ovoga Zakona, članka 55. stavaka 1, 2. i 3. i članka 443. 
stavka 2. točke 13. koja je dodana člankom 83. ovoga Zakona, a koji stupaju na snagu 1. rujna 2026.

Riječ je o najopsežnijim intervencijama u zakonodavni okvir javne nabave od donošenja ZJN-a, zbog čega 
pročišćeni tekst postaje nezaobilazan radni alat za sve dionike sustava. Pročišćeni tekst nije tek tehničko 
objedinjavanje izmijenjenih i dopunjenih odredaba s do sada važećim tekstom. Za naručitelje i ponuditelje 
on je prije svega instrument pravne sigurnosti: na jednom mjestu, u jasnom i preglednom obliku, omogućuje 
praćenje stvarnog stanja propisa, bez potrebe za usporednim iščitavanjem više izmjena. S obzirom na opseg 
promjena, vjerujemo da će upravo pročišćeni tekst biti polazišna točka mnogim stručnjacima javne nabave 
pri uvođenju novih procedura i postupanja što dolaze u budućim mjesecima.

Izmjene u jednostavnoj nabavi. Posebnu pažnju zahtijevaju promjene u jednostavnoj nabavi. Povećava 
se prag s 2.650,00 eura na 5.000,00 eura, pa predmeti nabave procijenjene vrijednosti do 5.000,00 eura ne 
ulaze u plan nabave. Povećavaju se vrijednosni pragovi za primjenu ZJN-a, pa se ZJN (sukladno obrazloženju 
zakonodavca) neće primjenjivati na nabavu robe i usluga te projektne natječaje procijenjene vrijednosti 
manje od 50.000,00 eura, odnosno na nabavu radova manje od 100.000,00 eura. Istodobno se za sve nabave 
iznad 15.000,00 eura uvodi obveza provedbe jednostavne nabave u modulu EOJN-a RH, uz mogućnost 
primjene iznimki propisanih ZJN-om.  

Opći akt kojim naručitelj uređuje pravila jednostavne nabave mora ubuduće sadržavati i odredbe o 
sprečavanju sukoba interesa te o načinu ostvarivanja pravne zaštite. Uvođenjem više različitih pragova, koji 
naručiteljima donose različite obveze i obveznu uporabu EOJN-a RH, te uvođenjem pravne zaštite u sustav 
jednostavne nabave, jednostavna nabava postaje znatno kompleksnija, kako po ukupnom broju i vrijednosti 
postupaka, tako i po povećanoj formalnosti samog procesa. Naručiteljima to znači obvezu usklađivanja 
vlastitih općih akata, uspostave novih internih procesa i upoznavanja s novim funkcionalnostima sustava 
javne nabave. 

Obveza istraživanja tržišta i kvalitetnija priprema postupaka. Jedna od novina jest uvođenje obveznog 
istraživanja, odnosno analize tržišta prije pokretanja postupka, čime istraživanje tržišta postaje standardni 
dio pripreme nabave, a ne tek mogućnost. Uz to se produljuje trajanje prethodnog savjetovanja sa zain-
teresiranim gospodarskim subjektima s pet na sedam dana, kako bi se gospodarskim subjektima ostavilo 
dovoljno vremena za pripremu komentara na objavljene dokumente naručitelja. Kvalitetnija priprema 
postupka trebala bi se dugoročno odraziti i na kraće trajanje samih postupaka te na manji broj naknadnih 
ispravaka dokumentacije.

Izmjene niza procesnih članaka. Posebno ističemo niz izmjena koje znatno mijenjaju postupke javne 
nabave, od onih vezanih uz proširenje kruga osoba obuhvaćenih odredbama o sukobu interesa, novih 
dokaza o nekažnjavanju, preko novih osnova za isključenje gospodarskih subjekata, poput neisplate plaće 



i sudjelovanja u zabranjenim sporazumima, novih pravila o dokazivanju jednakovrijednosti, pa do uvođenja 
novog razloga za poništenje postupka radi zaštite javnog interesa i administrativnih odredbi poput proširenja 
obveze objave izmjena ugovora i na one koje nisu samo financijske prirode. Propisuje se obveza objave ugovora 
sklopljenih na temelju izuzeća između subjekata u javnom sektoru u registru ugovora uz obrazloženje. Također, 
prekršajne odredbe usklađuju se s novim obvezama. Sve navedene i ostale izmjene, postavljaju veće adminis-
trativne zahtjeve pred osobe zaposlene na poslovima javne nabave.

Promjene se uvode i u području pravne zaštite. Kod žalbe na dokumentaciju o nabavi uvodi se procesna  
pretpostavka prema kojoj žalitelj prvo mora upozoriti naručitelja na konkretnu nezakonitost, i to najkasnije  
do desetog dana od objave dokumentacije, a žalbu ne može izjaviti prije proteka tri dana od tog upozorenja. 
Time se dio pravne zaštite faktički prebacuje na naručitelja, koji sada prvi dobiva priliku otkloniti uočenu  
nezakonitost i na taj način, u određenom smislu, sam usvojiti zahtjev potencijalnog žalitelja, prije nego što predmet 
dođe pred Državnu komisiju. Nadalje, vještačenje se sada detaljno uređuje u ZJN-u, što otvara mogućnost 
korištenja vještaka u sustavu pravne zaštite, a što povećava i mogućnost održavanja javnih ročišta. 

Obrazloženje razloga izmjena ZJN-a. U ovom broju BJN-a objavljujemo i dijelove službenog teksta koji je 
kao obrazloženje razloga za izmjenom pojedinih članaka bio upućen Hrvatskom saboru. Riječ je o izvoru koji 
pojašnjava namjeru zakonodavca i pozadinu pojedinih rješenja, pa naručiteljima predlažemo da se s njime 
upoznaju, jer im razumijevanje cilja izmijenjenih odredbi može biti od koristi u budućem radu i tumačenju 
ZJN-a u praksi.

Kome je ovaj broj namijenjen. Ovaj broj Biltena namijenjen je svim naručiteljima i ponuditeljima koji u  
svakodnevnom radu primjenjuju ZJN. Budući da je riječ o opsežnoj izmjeni koja donosi niz novih obveza i  
izazova u praksi, pozivamo sve dionike na oprezan, pravodoban i promišljen pristup prilagodbi. Kako je temeljni 
ZJN donesen 2016. godine, danas imamo velik broj zaposlenika naručitelja i ponuditelja koji već imaju i desetak 
godina iskustva u javnoj nabavi, a kojima je ovo prva značajnija izmjena samoga sustava. Iskustvo prilagodbe 
na opsežne zakonske promjene imaju ponajprije stariji kolege, jer se ZJN prije 2016. godine mijenjao znatno 
češće. Stoga vrijedi i prvo pravilo kod svake veće izmjene ZJN-a: kvalitetno se upoznajte sa svim izmjenama i 
obvezno utvrdite kakav utjecaj imaju na provedbu postupaka javne nabave u praksi.

Umjetna inteligencija i Biltenko. U razdoblju prilagodbe novom okviru posebno može pomoći Biltenko, prvi 
specijalizirani AI savjetnik za javnu nabavu u RH i EU, izgrađen na stručnim izvorima iz Biltena javne nabave 
RH. Biltenko korisnicima pomaže brže razjasniti nedoumice iz prakse, pruža podršku pri izradi općih akata 
o jednostavnoj nabavi te olakšava razumijevanje izmijenjenih odredbi ZJN-a, čime postaje vrijedan oslonac 
svima koji žele javnu nabavu organizacijski posložiti tako da bude učinkovita i ekonomična. Biltenko je dostupan  
Premium pretplatnicima bez dodatne naknade. Sve osobe koje su zainteresirane za korištenje umjetne inteligencije 
u javnoj nabavi pozivamo na webinare, koje uredništvo BJN-a organizira bez naknade, a sve s ciljem objašnjenja 
kako umjetnu inteligenciju, a posebno Biltenka, koristiti u svakodnevnom radu. 

Kao i dosad, otvoreni smo za sve Vaše prijedloge i sugestije o temama koje želite da obradimo u budućim izdanjima. 
Slobodno nam pošaljite Vaše prijedloge na adresu e-pošte: bilten@temporis.hr.

Zagreb, srpanj 2026.

Uredništvo Biltena i suradnici

mailto:bilten@temporis.hr
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