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REPUBLIKA HRVATSKA
POVJERENIK ZA INFORMIRANJE

KLASA: 008-01/25-01/4
URBROJ: 401-01/09-25-02
Zagreb, 25. studenog 2025.

- DRZAVNIM TIJELIMA
- TIJELIMA DRZAVNE UPRAVE
- JEDINICAMA LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE
- PRAVNIM OSOBAMA S JAVNIM OVLASTIMA

PREDMET: Smjernice o provedbi savjetovanja s javnoséu — primjena €lanka 11. Zakona
o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine“, br. 25/13, 85/15 i
69/22)

1.  Uvod

Ustav Republike Hrvatske (,Narodne novine®, broj 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01,
41/01, 55/01, 76/10, 85/10 - procisc¢eni tekst i 5/14 — Odluka USRH) jam¢i pravo na pristup
informacijama koje posjeduju tijela javne vlasti, a Zakon o pravu na pristup informacijama
(,Narodne novine®, broj 25/13, 85/15 i 69/22) omoguéuje svim fizi€kim i pravnim osobama,
domacim i stranim, pristup informacijama koje su u posjedu tijela javne vlasti, u skladu s
uvjetima i ogranienjima koja su propisana Zakonom, ali i obvezu odredenog kruga tijela javne
vlasti da ukljucuju javnost u proces donoSenja odluka u okviru savjetovanja s javnoScu.

Clankom 10. Zakona o pravu na pristup informacijama utvrdena je obveza proaktivnog
objavljivanja dokumenata za koje se provodi postupak savjetovanja s javnoS¢u, kao dio
redovitog informiranja javnosti o radu tijela javne vlasti, a ¢lanak 11. Zakona o pravu na pristup
informacijama propisuje obvezu provedbe savjetovanja s javno3cu.

Od 1. sije€nja 2024. godine u primjeni je Zakon o instrumentima politike boljih propisa
(,Narodne novine®, br. 155/23) koji, osim Sto ureduje planiranje zakonodavnih aktivnosti,
postupak procjene u€inaka i vrednovanje propisa, kao instrument politike boljih propisa ureduje
i savjetovanje s javno$cu za tijela drzavne uprave u Cijem je djelokrugu izrada nacrta prijedloga
zakona i drugih propisa.

Tako su €lancima 27. i 28. Zakona o instrumentima politike boljih propisa propisane obveze i
iznimke u provedbi postupka savjetovanja s javnoscu.

Clankom 35. stavkom 2. Zakona o instrumentima politike boljih propisa propisano je da nadzor
nad provedbom tog Zakona u dijelu koji se odnosi na savjetovanje s javnoS¢u provodi
Povjerenik za informiranje u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravo na pristup
informacijama.



U svrhu olakSavanja primjene Zakona o pravu na pristup informacijama, Povjerenik za
informiranje od 2015. godine donosi upute i smjernice za primjenu pojedinih odredbi Zakona.

S obzirom na to da su se od objave dosadasnjih smjernica o provedbi ¢lanka 11. Zakona o
pravu na pristup informacijama pojavila nova otvorena pitanja i izazovi u praksi, bilo ih je
potrebno azurirati (Smjernice za provedbu &lanka 11. ZPPI| — Savjetovanja s javnosScu iz 2016.
godine (KLASA: 008-01/14-01/01, URBROJ: 401-01/13-16-01), Uputa za provedbu &lanka 11.
ZPPI| — Sastav radnih skupina iz 2022. godine (KLASA: 008-01/22-01/20, URBROJ: 401-01/9-
22-22-1) i Preporuka za provedbu ¢lanka 11. ZPPIl — savjetovanje s javno$éu JLP(R)S kod
dono$enja proracuna iz 2023. godine (KLASA: 008-08/23-01/6, URBROJ: 401-01/13-23-1).

2. Obveznici provedbe savjetovanja s javnoséu

Tijela drzavne uprave, druga drZzavna tijela, jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave i pravne osobe s javhim ovlastima duzne su provoditi savjetovanje s javnoScu pri
donoSenju zakona i podzakonskih propisa, a pri donoSenju opc¢ih akata odnosno drugih
strate$kih ili planskih dokumenta kad se njima utjeCe na interese gradana i pravnih osoba
(¢lanak 11. stavak 1. Zakona o pravu na pristup informacijama).

Obveznici provedbe savjetovanja s javnoscu sljedeée su kategorije tijela javne vlasti:

tijela drzavne uprave,

druga drZavna tijela,

jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (dalje u tekstu: JLP(R)S),

pravne osobe s javnim ovlastima.

Clanak 11. Zakona o pravu na pristup informacijama ne primjenjuje se u slu¢ajevima kada su
predlagatelji donoSenja zakona i podzakonskih propisa, odnosno opcih akata i drugih
dokumenata druge osobe (npr. zastupnici, vijeénici, klubovi zastupnike/vije¢nika), no nema
zapreka da tijela javne vlasti omoguée na svojim internetskim stranicama provedbu
savjetovanja s javnoSc¢u za akte drugih ovlastenih predlagatelja. U tom slu€aju, primjedbe
pristigle u javhom savjetovanju trebao bi razmotriti predlagatelj akta te sastaviti izvjeS¢e o
provedenom savjetovanju, no stvar je dogovora izmedu tijela javne vlasti i predlagatelja akta,
hoce li to uciniti.

3. Osoba zaduzena za provedbu savjetovanja s javhoscéu

Sukladno ¢&lanku 13. Zakona o pravu na pristup informacijama, svako tijelo javne vlasti mora
imenovati osobu koja je zaduzena za osiguravanje provedbe odredbi Zakona, ukljuCujuci
savjetovanja s javnoS¢u. Te su osobe — sluzbenici za informiranje tijela javne vlasti.

U pravilu, sluzbenik za informiranje trebao bi biti zaduzen i za osiguravanje provedbe
savjetovanja s javnoscu. Ipak, u nekim tijelima javne vlasti, osobito tijelima drzavne uprave
koja su primjenjivala Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javno$éu u postupcima
donoSenja zakona, drugih propisa i akata (,Narodne novine®, br. 140/09), uz sluzbenike za
informiranje postoje koordinatori za savjetovanja. To je u pravilu rezultat Cinjenice da je Kodeks
savjetovanja predvidio imenovanje koordinatora savjetovanja s javno$¢u, a isto pitanje nije bilo
uredeno Zakonom o pravu na pristup informacijama.



Nadalje, ¢lankom 33. stavkom 1. Zakona o instrumentima politike boljih propisa propisano je
da Celnik tijela drzavne uprave imenuje koordinatora za provedbu instrumenata politike boljih
propisa koji moze imati zamjenike za podrucje procjene u€inaka propisa i vrednovanje propisa
te za podrucje savjetovanja s javnoséu.

Medutim, sluzbenik za informiranje ovlasten je primjenjivati Zakon o pravu na pristup
informacijama u cjelini, ¢ak i u slu€ajevima kada su zbog opsega i prirode posla imenovani
posebni koordinatori za provedbu savjetovanja s javnoS¢u koji djeluju samostalno ili kao
pomocnici sluzbenika za informiranje. Bez obzira na organizacijsku shemu, sluzbenik za
informiranje je osoba koja izraduje godisSnje izvjeS¢ée o provedbi Zakona o pravu na pristup
informacijama te suraduje s Povjerenikom u postupku po predstavkama i inspekcijskom
nadzoru, stoga treba biti neposredno upoznat i ukljuéen u provedbu savjetovanja s javnoscu.

4. Vrste akata za koje je propisana obveza provedbe savjetovanja s javhoscu
4.1. Zakoni i drugi propisi

Savjetovanje s javnoS¢u provodi se za zakone, uredbe, pravilnike ili propise drugog naziva
kojima se detaljnije razraduju odredbe zakona, kao i druge akte koji imaju karakter propisa
(kriteriji, standardi, pravila i sl.).

Prema stajaliStu Ustavnog suda Republike Hrvatske, pod ,drugim propisom* u smislu ¢lanka
125. alineje 2. Ustava, izrazenom u viSe rjeSenja (npr. u rjeSenju broj: U-11-3224/2006,
.Narodne novine®, br. 74/09 te u rjeSenju, broj: U-1I-5157/2005, ,Narodne novine®, br. 41/12)
podrazumijeva se eksterni opéenormativni i pravno obvezujuci akt koji je donijelo tijelo drzavne
vlasti radi uredenja pojedinih pitanja, izvrSenja i/ili provedbe zakona, odnosno provedbe
drugog propisa vise pravne snage, koji ureduje odnose na opcenit nacin i koji djeluje prema
svima koji se nadu u pravnoj situaciji da se na njih doticni akt ima primijeniti. Sukladno tome,
temeljna su materijalna obiljezja ,drugog propisa“ u smislu ¢lanka 125. alineje 2. Ustava
njegova apstraktnost i generalnost.

Savjetovanje s javnoscu za tijela drzavne uprave u postupku pripreme i izrade zakona i drugih
propisa detaljnije je propisano Zakonom o instrumentima politike boljih propisa, dok se u
odnosu na ostale kategorije tijela javne vlasti koji su obveznici provedbe savjetovanja s
javnodc¢u primjenjuju iskljucivo odredbe Zakona o pravu na pristup informacijama.

4.2. Opéi akti

Savjetovanje s javnoSc¢u treba se provoditi za opCe akte kad se njima utjeCe na interese
gradana i pravnih osoba.

Zakon o upravnim sporovima (,Narodne novine®, br. 36/24) u ¢lanku 3. stavku 2. propisuje da
je predmet upravnog spora i ocjena zakonitosti opéeg akta JLP(R)S, pravnih osoba koje imaju
javne ovlasti i pravnih osoba koje obavljaju javnu sluzbu.

U odnosu na opcée akte, savjetovanje se provodi kad se radi o obvezuju¢im aktima opce
primjene na odrediv, ali ne konkretno (poimeni¢no) odreden krug osoba odnosno subjekata, a
koji utjeCu na njihove interese, ukljuCujuéi njihova prava i obveze (tzv. eksterni opc¢i akti).
Drugim rije€ima, JLP(R)S i pravne osobe s javnim ovlastima u postupku donoSenja akata
kojima ureduju pitanja iz svog djelokruga, a kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana
ili druga pitanja od interesa za opéu dobrobit gradana i pravnih osoba na njihovu podrudju,
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odnosno podru¢ju njihove djelatnosti (primjerice, uredenje naselja i stanovanja, prostorno
planiranje, komunalne djelatnost, zastita okolisa itd.), duzne su provoditi postupak
savjetovanja s javnoséu.

S druge strane, opéi akti koje imaju karakter pojedinacnog akta kojim se odlu€uje o pravima i
obvezama konkretne fiziCke ili pravne osobe temeljem prethodno provedenog postupka nisu
akti pogodni za savjetovanje, kao ni opci akti interne prirode koji se odnose primjerice na samo
tijelo javne vlasti (npr. pravilnici o unutarnjem redu).

Tijelo javne vlasti (koje je nositelj izrade nacrta/prijedloga akta) s obzirom na karakter i vrstu
akta kojeg donosi (ili Cije donoSenje predlaze) treba samostalno utvrditi utje€e li se tim aktom
na interese gradana i pravnih osoba i je li prilikom njegovog donoSenja duzno provesti
postupak savjetovanja s javnoscu.

Proraédun JLP(R)S

Po pitanju obveze provedbe savjetovanja s javnoséu pri donoSenju proracuna JLP(R)S,
Povjerenik za informiranje je u dosadasnjem razdoblju upuéivao JLP(R)S na provedbu
specificnih oblika savjetovanja s javnoSéu za proracun kao najvazniji financijski dokument
kojim se utjeCe na interese gradana i pravnih osoba.

Prilikom provodenja postupaka ocjene zakonitosti opceg akta, Visoki upravni sud Republike
Hrvatske nije ocijenio protivnim zakonu niti ukinuo proracune JLP(R)S za koje nije provedeno
savjetovanje s javnoséu sukladno ¢lanku 11. Zakona o pravu na pristup informacijama.

Prema stajalistu Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, izrazenom u Presudi: poslovni
broj: Uso0z-80/2023-6 od 22. svibnja 2023. godine, procedura dono$enja proracuna propisana
je Zakonom o proracunu i Uputom za izradi proracuna koju donosi Ministarstvo financija
Republike Hrvatske. Nacin sudjelovanja javnosti u izradi proracuna kao i njegovih izmjena i
dopuna nije zakonom propisan. Stoga je, sukladno odredbama clanka 144. Zakona o
proracunu i Uputi za izradu proracuna, u svrhu osiguranja transparentnosti, sudjelovanje
javnosti moguce osigurati putem objave nacrta na internetskim stranicama jedinice lokalne
samouprave.

Iz navedenog proizlazi da JLP(R)S o proracunu nisu duzne provoditi savjetovanje s javnoSéu
prema odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama.

Medutim, u praksi veliki broj JLP(R)S ukljuuje javnost u postupak donoSenja proracuna
(provedbom savjetovanja prema odredbama ZPPI-ja ili na neki drugi nacin), stoga je preporuka
da se nastavi s dobrom praksom koja doprinosi transparentnosti u postupku donoSenja
navedenih akata.

Financijski planovi proracunskih i izvanproracunskih korisnika

Na temelju Upute za izradu prijedloga proracuna JLP(R)S koje izraduje Ministarstvo financija,
upravno tijelo za financije u suradnji s drugim upravnim tijelima jedinice izraduje uputu za
izradu i dostavu prijedloga financijskih planova upravnih tijela te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika JLP(R)S.



Iz navedenog proizlazi da ni pravne osobe s javnim ovlastima nisu duzne pri donosenju
financijskih planova, kao i izmjena i dopuna financijskih planova provoditi postupak
savjetovanja s javnoséu iz ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama.

Medutim, nema zapreke ni da pravne osobe s javnim ovlastima, kao i JLP(R)S, nastave s
dobrom praksom provedbe savjetovanja o prijedlozima financijskih planova koja doprinosi
transparentnosti u postupku donoSenja navedenih akata.

4.3. Strateski i planski dokumenti kojima se utjeCe na interese gradana i pravnih osoba

Strategije, planski i programski dokumenti kojima se usmjerava i odreduje razvoj neke politike,
djelatnosti, odnosno razvoja predstavljaju dokumente za koje je nuzno potrebno provesti
savjetovanje s javnoS¢u, kao Sto su primjerice: Nacionalna razvojna strategija, Strategija
sprjeCavanja korupcije, Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja
diskriminacije, Planovi razvoja JLP(R)S i sl.

Medutim, strateski i planski dokumenti koji po svom sadrZaju imaju interni karakter u smislu
primjene na samo unutarnje funkcioniranje tijela (npr. strateski planovi koji se donose sukladno
Zakonu o proracunu ili godi$nji planovi rada), nisu akti za koje je potrebno provoditi
savjetovanja s javno$¢éu, kao ni razni izvjestajni dokumenti.

4.4. Izmjene i dopune akata koje se odnose na tehnicko uskladivanje s aktima viSe razine

Nije potrebno provoditi savjetovanje s javnoséu ako se izmjene odnose samo na izmjenu
tehnickog karaktera akta (primjerice prilagodba akata u smislu izmjene naziva tijela i sli¢no),
kao ni u slu¢aju uskladivanja s propisom viSeg ranga. Isto vrijedi i u slu¢aju dono3enja novih
akata u slu€aju uskladivanja s izri¢itom zakonskom normom ili tehni¢kog preuzimanja propisa
viSeg ranga, buduci da postupak provedbe savjetovanja tada ne bi bio razmjeran svrsi koja se
donosenjem takvog akta Zeli postici, jer se prikupljenim misljenjima i prijedlozima javnosti ni
na koji nacin ne moze utjecati na sadrzaj akta.

Medutim, ako se uz uskladivanje s drugim aktima mijenja i dopunjuje i sadrzaj akta u dijelu
kojim se utjeCe na interese korisnika, nuzno je provesti savjetovanje sukladno propisanom
zakonskom okviru.

5. Nacdin provedbe savjetovanja s javhoscéu

Savjetovanje s javno$cu tijela drzavne uprave provode preko srediSnjeg drzavnog internetskog
portala za savjetovanja s javnoScu, a druga drZzavna tijela, jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i pravne osobe s javnim ovilastima preko internetske stranice ili preko
sredi$njeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s javno$c¢u, objavom nacrta propisa,
opceg akta odnosno drugog dokumenta, s obrazloZenjem razloga i cilieva koji se Zele postici
donoSenjem propisa, akta ili drugog dokumenta te pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge
i miSljenja (Clanak 11. stavak 2. Zakona o pravu na pristup informacijama).

Savjetovanje s javno$cu, onako kako ga propisuje Zakon o pravu na pristup informacijama,
provodi se putem Interneta, kako bi se osigurala moguénost sudjelovanja $to Sireg kruga
dionika odnosno zainteresiranih osoba.



Tijela drzavne uprave savjetovanja s javnoscu provode putem srediSnjeg drzavnog portala za
provedbu savjetovanja (e-Savjetovanja - https://esavjetovanja.gov.hr/), a ostali obveznici
provedbe savjetovanja to Cine ili putem svojih internetskih stranica ili putem srediSnjeg
drzavnog portala (neke JLP(R)S to €ine putem specijalizirane platforme proracun.hr).

Ako se savjetovanije provodi putem portala e-Savjetovanja, potrebno je na internetskoj stranici
tijela javne vlasti na odgovarajuéi nacin informirati javnost o tome da se savjetovanje provodi,
zajedno s poveznicom gdje je savjetovanje objavljeno.

Na internetskoj stranici tijela javne vlasti trebalo bi u posebnoj kategoriji pod nazivom
.Savjetovanja s javnoScu“ objavljivati informacije o provedenim savjetovanjima s popratnom
dokumentacijom.

Naime, i €lankom 10. Zakona o pravu na pristup informacijama utvrdena je obveza proaktivhog
objavljivanja dokumenata o kojima se provodi savjetovanje s javno3¢u (stavak 1. tocka 3.). U
tom smislu, s obzirom na to da korisnici primarno posjecuju internetsku stranicu tijela javne
vlasti, informacije o savjetovanjima s javno3¢u, ¢ak i kada se provode putem portala, trebaju
biti objavljene i na internetskoj stranici tijela. Na taj nadin se zainteresirana javnost o istome
informira i omogucava joj se da sudjeluje u procesu donoSenja zakona i drugih propisa, opc¢ih
akata i drugih dokumenata, te se time ispunjava svrha zakonske odredbe ¢lanka 11. Zakona
o pravu na pristup informacijama.

5.1. Postupak provedbe savjetovanja s javnoScu

Savjetovanje s javnosc¢u zapocinje internetskom objavom nacrta zakona i drugog propisa,
opceg akta odnosno drugog dokumenta, s obrazloZzenjem razloga i ciljeva koji se Zele postici
njihovim dono$enjem, sastavom radne skupine koja je izradila nacrt te pozivom javnosti da
dostavi svoje prijedloge i miSljenja u odredenom roku, s jasno naznaéenim rokom trajanja
savjetovanja — danom otvaranja i danom zavrSetka savjetovanja.

5.1.1. Objava obrazlozZenja razloga i cilieva

Prilikom objave nacrta zakona, drugog propisa, opceg akta ili dokumenta, potrebno je objaviti
obrazlozenje razloga i ciljeva koji se zZele posti¢i donoSenjem propisa, opceg akta ili drugog
dokumenta - u zasebnom dokumentu, sazeto i uogljivo.

Naime, sadrzaj koji je propisan poslovnicima (ocjena stanja, osnovna pitanja koja se trebaju
urediti, posljedice koje ¢e proizaéi, obrazloZenje), a koji se objavljuje u sklopu nacrta akata na
savjetovanju, u pravilu je preopsezan i nedovoljno pregledan te se ne smatra obrazlozenjem
razloga i ciljeva u smislu ZPPlI-ja.

Vaznost objave obrazloZenja razloga i ciljeva potvrdio je i Visoki upravni sud RH u presudi
poslovni broj: Usoz-153/20-5 od 29. studenoga 2021. u kojoj je utvrdio da ,buduci da u
predmetnom slucaju nije objavijen nacrt Odluke, radi provodenja javnog savjetovanja sa
zainteresiranom javnosti, niti su objavijeni razlozi za donoSenje akta, odnosno ciljevi koji se
Zele postici savjetovanjem, donositelj takvim postupanjem nije poStovao postupak donoSenja
Odluke.”


https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/Dashboard

5.1.2. Objava sastava radne skupine

Radi osiguranja pune transparentnosti postupka izrade i donoSenja zakona, drugih propisa i
akata te jaCanja povjerenja gradana u institucije i kako bi javnost imala sve relevantne
informacije u vezi s izradom odredenog akta, ve¢ na samom pocéetku postupka savjetovanja,
uz objavu akta o kojem se provodi savjetovanje, potrebno je objaviti sastav radne skupine koja
je izradila prijedlog akta, ako je odlukom ¢elnika tijela radna skupina osnovana.

Tijela koja provode savjetovanja putem portala ,e-Savjetovanja®, trebaju objaviti sastav radne
skupine u rubrici ,Ostali dokumenti®, dok tijela koja provode savjetovanja putem svojih
internetskih stranica sastav radne skupine trebaju objaviti uz nacrt opéeg akta odnosno drugog
dokumenta.

Navedeno se odnosi na zakonsku obvezu objave sastava radnih skupina zajedno s
dokumentom o kojem se provodi savjetovanje s javnoscu i time se ne utje€e na mogucnost
tijela javne vlasti da sastave radnih skupina objave i ranije, odmah nakon imenovanja od strane
Celnika tijela, sukladno uobicajenoj praksi.

Ako za pojedine akte nije bila osnovana radna skupina, potrebno je objaviti obavijest da radna
skupina nije bila osnovana, jer u protivnhom se izvodi pogresan zaklju¢ak da tijelo nije ispunilo
obvezu objave sastava radne skupine.

5.1.3. Poziv javnosti

Poziv javnosti da se uklju€i u savjetovanje, odnosno informacije o provedbi savjetovanja s
javnoScu potrebno je objaviti na jasno vidljivom mjestu, po moguénosti na samoj naslovnici
internetske stranice putem koje se savjetovanje provodi, odnosno u zasebnoj, lako dostupnoj
i vidljivoj kategoriji unutar koje se objavljuju informacije o savjetovanjima. Kada se savjetovanje
provodi putem srediSnjeg drZzavnog portala ,e-Savjetovanja“, informacija o otvorenom
savjetovanju uz poveznicu treba biti objavljena i na internetskoj stranici tijela javne vlasti, kako
bi zainteresirana javnost imala priliku saznati da se savjetovanje provodi.

6. Trajanje savjetovanja

Tijela javne viasti iz stavka 1. ¢lanka 11. Zakona duZna su provesti savjetovanje s javnoScu u
pravilu u trajanju od 30 dana, osim u sluCajevima kad se savjetovanje provodi sukladno propisu
kojim se ureduje postupak procjene ucinaka propisa (Clanak 11. stavak 3. Zakona o pravu na
pristup informacijama).

Savjetovanje s javno$cu, onako kako je to propisano Zakonom o pravu na pristup informacija,
traje u pravilu 30 dana.

Savjetovanje moZe trajati krace samo onda kad su nastupili izvanredni uvjeti radi kojih nije
moguce provesti savjetovanje u zakonskom roku i u tom slu€aju je razloge za skraceno trajanje
savjetovanja nuzno jasno obrazloziti u obrazlozenju uz dokument koji se stavlja na
savjetovanje. lzvanredne okolnosti mogu biti primjerice potreba ispunjavanja uvjeta za
koristenje EU fondova ili drugih obveza po medunarodnim ugovorima, elementarna nepogoda
ili neki drugi opravdani razlog. Kasnjenje u izradi nacrta uslijed nekvalitetnog planiranja rada u
tijelu javne vlasti ne moze se smatrati opravdanim razlogom za skracivanje vremena trajanja
savjetovanja.



Nadalje, €lankom 27. Zakona o instrumentima politike boljih propisa, izmedu ostalog,
propisano je da tijela drzavne uprave u postupku pripreme i izrade zakona i drugih propisa
provode postupak savjetovanja s javnos$c¢u putem portala e-Savjetovanja u trajanju u pravilu
od 30 dana sukladno Uredbi o metodologiji i postupku provedbe instrumenata politike boljih
propisa (,Narodne novine“, br. 19/24).

Clankom 28. stavkom 1. Zakona o instrumentima politike boljih propisa propisane su iznimke,
odnosno propisano je da tijela drzavne uprave nisu obvezna provoditi postupak savjetovanja
s javnoSc¢u za zakone i druge propise koji nemaju utjecaja na prava i obveze adresata propisa,
a odnose se na: potvrdivanje medunarodnih ugovora; davanje ovlastenja Vladi da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora; izvrSenje drzavnog proracuna
Republike Hrvatske za pojedinu godinu; osnivanje i ukidanje pravnih osoba s javnim ovlastima;
uredenje unutarnjeg ustrojstva i djelokruga tijela drzavne uprave ili horizontalno uskladivanje
zakonodavstva.

Navedenim ¢lankom propisano je i da savjetovanje s javnos¢éu moze trajati kra¢e od 30 dana
kada se zakon ili drugi propis donosi u posebnim okolnostima koje podrazumijevaju dogadaj
ili odredeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje
ugrozava zivot i zdravlje gradana, nacionalnu sigurnost, imovinu vece vrijednosti, znatno
narusava okoli§, gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu, te da u tom
slu¢aju tijelo drzavne uprave detaljno obrazlaZe razloge za skraéeno trajanje savjetovanja s
javnodcu te ih objavljuje putem portala e-Savjetovanja.

Rok propisan ¢lankom 11. Zakona o pravu na pristup informacijama zakonska je obveza, sto
dodatno potvrduje stajaliSte Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, izre¢eno u presudi
poslovni broj: Usoz-251/2023-5 od 30. listopada 2025. da je ,ZPPI kao pravilo trajanja
savjetovanja s javno$c¢u odredio 30 dana, prema shvacanju ovoga Suda odstupanje od tog
pravila dopusteno je samo u iznimnim i opravdanim okolnostima. Suprotno tumadenje,
odnosno dopustanje Sirokog tumacenja iznimke od pravila moglo bi dovesti u pitanje primjenu
propisanog roka uopce. Uz to Sud napominje i da prema smjernicama Povjerenika za
informiranje za primjenu c¢lanka 11. ZPPI-ja od 21. prosinca 2016., u kojima se u odnosu na
trajanje savjetovanja navodi da savjetovanje s javno$¢u moZze trajati krace samo onda kad su
nastupili izvanredni uvjeti radi kojih nije moguce provesti savjetovanje u zakonskom roku, s
time da je u tom slu¢aju razlog za skraceno trajanje savjetovanja nuzno jasno obrazloZiti u
obrazloZenju uz dokument koji se stavlja na savjetovanje.”.

Prilikom odredivanja roka provedbe savjetovanja, kao prvi dan provedbe savjetovanja
potrebno je raCunati dan nakon objave nacrta akta.

7. Objava izvjeS¢a o provedenom savjetovanju

Po isteku roka za dostavu misljenja i prijedloga tijelo javne viasti duzno je izraditi i objaviti na
sredi$njem drzavnom internetskom portalu za savjetovanje s javnoSc¢u odnosno internetskoj
stranici izvieS§Ce o savjetovanju s javnoScu, koje sadrzi zaprimljene prijedloge i primjedbe te
oCitovanja s razlozima za neprihvacanje pojedinih prijedloga i primjedbi. Izvie§¢e o
savjetovanju s javnoScu nositelj izrade nacrta obvezno dostavija tijelu koje usvaja ili donosi
propis, opéi akt ili dokument (Clanak 11., stavak 4. Zakona o pravu na pristup informacijama).

Tijelo koje je provelo savjetovanje s javno3¢u duzno je po proteku razumnog roka od
zaklju€enja savjetovanja na istome mjestu na kojem je savjetovanje bilo objavljeno objaviti i


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2025_11_140_2098.html

izvieSce o provedenom savjetovanju s ocitovanjem o tome zasto neki prijedlog ili primjedbu
nije moguce prihvatiti u cijelosti ili djelomicno.

Samo popisivanje pristiglih prijedloga i primjedbi, bez oCitovanja tijela javne vlasti na iste, ne
predstavlja adekvatno ispunjavanje zakonske obveze.

Najava objavljivanja izvieS¢a i njegova objava nuzna je radi dvosmjerne komunikacije s
javnos$cu i pruzanja povratne informacije, te u konachnici izgradnje kulture povjerenja. Stoga se
pozivaju sva tijela koja su obveznici provedbe savjetovanja da svakako u razumnom roku
objave izvjeS¢e o provedenom savjetovanju. Razuman rok za obradu svega nekoliko primjedbi
i prijedloga moze biti ve€ sljedeci dan, dok je za vecéi opseg nuzno i nekoliko dana ili tiedana,
uz preporuku da se izvjeSce izradi i objavi najkasnije u roku od 30 dana.

U svakom slu€aju, izvjeSée o provedenom savjetovanju moralo bi biti objavljeno u trenutku
upucivanja akta u daljnju proceduru. Stajaliste je Ustavnog suda Republike Hrvatske izraZzeno
u odlukama, broj: U-11-627/2022 i U-11-1034/2022 od 29. ozujka 2022., da je s obzirom na svrhu
e-savjetovanja, nespojivo s vladavinom prava i standardima dobre uprave da se izvje$¢a o
provedenom e-savjetovanju objave nakon stupanja propisa na snagu. Objava izvjeSéa o
provedenom e-savjetovanju nakon stupanja propisa na snagu protivna je svrsi zbog koje se
provodi e-savjetovanje.

Zakonska je obveza tijela javne vlasti da predmetno izvjeSCe nositelja izrade propisa o
provedenom savjetovanju dostave tijelu koje usvaja ili donosi propis, op¢i akt ili dokument, kao
sastavni dio dokumentacije. Na drzavnoj razini, ta je obveza dodatno osnaZena prilagodbama
Poslovnika Hrvatskog sabora i Poslovnika Vlade Republike Hrvatske i donoSenjem Zakona o
instrumentima politike boljih propisa, u kojima je obveza dostave izvieS¢a o provedenom
savjetovanju izrijekom navedena. Isto se preporuca uvrstiti u poslovnike predstavnickih tijela
JLP(R)S.

8. Plan savjetovanja

Tijela javne viasti duzna su donijeti i na svojoj internetskoj stranici objaviti plan savjetovanja s
javnos8cu za kalendarsku godinu najkasnije do isteka prethodne kalendarske godine. O
izmjenama plana savjetovanja tijelo javne viasti duzno je istim putem izvijestiti javnost.

Plan savjetovanja s javnoScu sadrZi naziv propisa, opceg akta ili dokumenta za koji se provodi
savjetovanje, oCekivano vrijeme njegova dono$enja ili usvajanja, okvirno vrijeme provedbe
internetskog savjetovanja te druge predvidene nacline na koje se namjerava provesti
savjetovanje, kao $to su javne rasprave, distribucija nacrta propisa zainteresiranoj javnosti
elektronickom postom, sudjelovanje u radnim skupinama i drugo (Clanak 11., stavci 5. i 6.
Zakona o pravu na pristup informacijama).

U svrhu kvalitetnog planiranja rada tijela javne vlasti i informiranja javnosti koja se Zeli ukljuciti
u postupke donoSenja akata, nuzno je da tijelo javne vlasti do kraja kalendarske godine objavi
plan savjetovanja s javno$¢u za iducu godinu. U Planu savjetovanja navodi se naziv akata koje
tijelo planira donijeti u sljedecoj godini, oCekivani kvartal ili mjesec provedbe savjetovanja s
javnodc¢u, kao i oCekivani kvartal ili mjesec usvajanja. Plan savjetovanja mora sadrzavati i
informaciju o tome na koje se sve druge nacine i u kojem razdoblju eventualno planira
provedba savjetovanja s javnoS¢u (npr. javna rasprava, slanje elektroni¢kom postom).

U slu€aju da se neki segment plana mijenja, novi, aZurirani plan tijela javne vlasti duzna su
takoder objaviti na internetskoj stranici.



Preporuka je da se Plan savjetovanja objavi na internetskoj stranici na nacin koji je prilagoden
korisniku (pravilo tri klika), lako pretraziv i u dijelu internetske stranice posveéenom
savjetovanjima s javnoscu ili pristupu informacijama.

Takoder, preporuka je da tijelo javne vlasti koje ne planira provedbu savjetovanja s javno3c¢u
za iducu kalendarsku godinu, navedenu informaciju objavi na internetskoj stranici.

8.1. Drugi predvideni nacini na koje se namjerava provesti savjetovanje

Uz provedbu obveznog internetskog savjetovanja, tijelo javne vlasti moze predvidijeti i druge
nacine provedbe savjetovanja s javno3cu.

To se osobito odnosi na javnu raspravu kao javno dogadanje na kojem ¢e zainteresirana
javnost moéi usmeno ili pisanim putem dati svoje primjedbe i razmijeniti misljenje s
predstavnicima tijela javne vlasti.

Druga mogucnost je da tijelo javne vlasti distribuira nacrt propisa, akta odnosno dokumenta s
pozivom na dostavu prijedloga i misljenja osobama koje su identificirane kao zainteresirana
javnost - fiziCke i pravne osobe koje imaju neposredan interes u reguliranoj materiji, bilo da akt
na njih utjece, ili su uklju€eni u njegovu provedbu, ili imaju neposredan interes, osobito kao
struCnjaci za odredena pitanja.

Vazno je da tijela drzavne uprave, kada izraduju nacrte zakona i drugih propisa i strateSke
dokumente iz svog djelokruga, uz internetsko savjetovanje na odgovarajuci nacin upoznaju
zainteresirane subjekte, kako korisnike i pravne osobe koje su neposredno zainteresirane za
sadrzaj propisa ili akta, tako i drzavna tijela te pravne osobe iz svog resora, s nacrtom propisa
u Ciju ¢e primjenu biti neposredno ukljuceni ili koja ¢e se na njih neposredno odnositi. Isto
vrijedi za JLP(R)S kada ureduju pitanja iz svog djelokruga, a u odnosu na pravne osobe na
njihovom podrucju. Takva je praksa izuzetno vazna kako bi se neposredno zainteresiranoj
javnosti ukazalo na Cinjenicu provedbe savjetovanja s javnos¢u, omogucilo i potaklo ih da s
obzirom na svoje iskustvo i znanje o podrucju primjene buducéeg propisa ili akta dostave svoje
prijedloge i misljenja, te u konacnici osiguralo donoSenje kvalitetnog propisa i njegove pune
primjene.

9. Cuvanje dokumentacije

Nakon provedenog savjetovanja dokumentaciju koja nastaje u postupku savjetovanja s
Javno$&cu, bilo u elektronic¢kom obliku bilo na papiru, tijelo javne viasti duzno je ¢uvati u skladu
s propisima o arhivskom gradivu (Clanak 11., stavak 7. Zakona o pravu na pristup
informacijama).

Ovim je ¢lankom uredena zakonska obveza ¢uvanja dokumentacije koja je nastala u postupku
provedbe savjetovanja, radi Cinjenice da spomenuta dokumentacija moze biti potrebna i
korisna u kasnijoj fazi nadogradnje akta ili pak predmet zahtjeva za pristup informacijama.
Spomenuta dokumentacija Cuva se prema pravilima propisa o arhivskom gradivu, u pravilu
najmanje dvije godine.

Medutim, preporucljivo je da informacije i dokumentacija, a osobito plan savjetovanja, nacrti
propisa, akata odnosno dokumenata te izvjeS¢e o savjetovanju u pogledu pojedinih propisa,
ostanu dostupni na internetskoj stranici tijela odnosno portalu.
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10. Posljedice neprovedbe savjetovanja s javhoscéu

Povjerenik za informiranje nije nadlezan stavljati izvan snage zakone i druge propise te opce
akte koji su stupili na snagu radi neprovedbe savjetovanja s javnoSc¢u ili nepravilnosti u
provedbi savjetovanja.

Neprovedba savjetovanja s javnoS¢u ili nepravilnosti u provedbi savjetovanja utjeCu na
formalnu ispravnost zakona i drugih propisa te opc¢ih akata.

O suglasnosti zakona s Ustavom Republike Hrvatske te o suglasnosti drugih propisa s
Ustavom i zakonom odlu€uje Ustavni sud Republike Hrvatske u postupku propisanom u
Ustavnom zakonu o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (,Narodne novine®, br. 99/99, 29/02 i
49/02-prociSceni tekst).

Za ocjenu zakonitosti opcih akata JLP(R)S, pravnih osoba koje imaju javne ovlasti i pravnih
osoba koje obavljaju javnu sluZzbu nadleZan je Visoki upravni sud Republike Hrvatske sukladno
Zakonu o upravnim sporovima.

11. Savjetovanje s javhosScéu prema odredbama Zakona o instrumentima politike boljih
propisa

U odnosu na savjetovanje s javno3c¢u, Zakon o instrumentima politike boljih propisa u €lanku
27. propisuje obveze tijelima drzavne uprave u provedbi postupka savjetovanja s javnoscu:
- provodi se putem portala e-Savjetovanja,
- utrajanju u pravilu od 30 dana,
- mogucénost provodenja savjetovanje s javnos¢u putem javnog predstavljanja, anketa i
fokus-skupina ili koridtenja drugih metoda savjetovanja s javnoscu,
- izrada i objava na portalu e-Savjetovanja lzvie§¢a o provedenom savjetovanju s
javnodc¢u, u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje pravo na pristup
informacijama.

Takoder, Zakon o instrumentima politike boljih propisa propisuje u cClanku 28. iznimke u
provedbi postupka savjetovanja s javnoSc¢u:

- nije obvezno provesti postupak savjetovanja s javnoS¢éu za zakon i drugi propis koji
nema utjecaja na prava i obveze adresata propisa, a odnosi se na:

o potvrdivanje medunarodnih ugovora

o davanje ovlastenja Vladi da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga
Hrvatskoga sabora
izvrSenje drzavnog proracuna Republike Hrvatske za pojedinu godinu
osnivanje i ukidanje pravnih osoba s javnim ovlastima
uredenje unutarnjeg ustrojstva i djelokruga tijela drzavne uprave
horizontalno uskladivanje zakonodavstva.

O O O O

- moze trajati krace od 30 dana kada se zakon ili drugi propis donosi u posebnim
okolnostima koje podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije moglo
predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana,
nacionalnu sigurnost, imovinu vece vrijednosti, znatno naru$ava okoli§, gospodarsku
aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu.

- razloge za skraéeno trajanje savjetovanja s javnosc¢u potrebno je detaljno obrazloziti te
i objaviti putem portala e-Savjetovanja.
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Clankom 24. Uredbe o metodologiji i postupku provedbe instrumenata politike boljih propisa
poblize se ureduje metodoloSka provedba savjetovanja s javnoScu.

Clankom 25. Uredbe ureduje se izrada izvje$¢a o provedenom savjetovanju u kojem struéni
nositelj analizira svaki zaprimljeni prijedlog i midljenje u postupku savjetovanja te daje
odgovore uz odgovarajuca obrazlozenja.

Nadzor nad provedbom Zakona o instrumentima politike boljih propisa u dijelu koji se odnosi
na savjetovanje s javno3c¢u provodi Povjerenik za informiranje u skladu sa zakonom kojim se
ureduje pravo na pristup informacijama.

12. Savjetovanja po posebnim propisima

Uz Zakon o pravu na pristup informacijama, postupci savjetovanja uredeni su i nekim
posebnim propisima, npr. Zakonom o zastiti okolia, Zakonom o prostornom uredenju,
Zakonom o gospodarenju otpadom, Zakonom o zastiti prirode i dr.

Stoga, prilikom odredivanja nacina i rokova provedbe savjetovanja s javno3c¢u te prilikom
izrade plana savjetovanja, tijelo javne vlasti treba uzeti u obzir i obveze provedbe savjetovanja
s javnoséu propisane posebnim propisima.

*k%

Ured povjerenice za informiranje nastavit ¢e odrzavati edukacijske programe na temu
savjetovanja s javno$cu, odnosno o istome poucavati u sklopu redovitih edukacija o pravu na
pristup informacijama. Pravovremene informacije o edukacijama objavljuju se na internetskoj
stranici Povjerenika za informiranje www.pristupinfo.hr i Drzavne Skole za javnu upravu

www.dsju.hr.

POVJERENICA ZA INFORMIRANJE

Anita Marki¢, dipl.iur.
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