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Nova Internet stranica i aplikacija Biltena javne nabave u RH
dostupne su od sijecnja 2023!

Du Novosti Bilten MreZa znanja Pravna zagtita Cjenik Kontakt Prijava

Bilten javne nabave
u Republici Hrvatskoj

Bilten javne nabave je vige od tiskane i digitalne publikacije, to je i

platforma bogata znanjem o javnoj nabavi koja olaksava rad i

naruditeljima | ponuditeljima.

Registriraj se

Dﬂ Novosti  Bilten  Mrefaznanja  Pravnazadtita  Cjenik  Kontakt
BJN

Mreza znanja

Baza znanja rezultat je

tehnicku pomoc za javni i

privatni sektor. Objavljena literatura predstavlja praktiéna iedenja za probleme i pitanja u
svakodnevnom radu, a sve u cilju pojednostavljenja poslovanja.

~ Cesta pitanja

~  Struéni élanci

Novosti Bilten MreZa znanja Pravna zadtita Cjenik Kontakt

~ Misljenja instituc J
— BJN

Friavs

~ Propisi
Hodogrami

Pravna zastita

Pregledajte odluke DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, presude
Visokog upravnog suda te presude Suda Europske unije. Pretrazujte prema
Kljuénim rijecima i razlicitim kategorijama.

Praksa u Republici Hrvatskoj Praksa u Europskoj uniji
Odluke DKOM-a Benefi

Odluke Dr2avne komisije za kentrolu postopaka javne nabave + Odluke DKOM-a i presude VUS-a na jednom mjestu
(DKOM) predstavljaju praksu koju moraju postovati svi naruitelji ' Pretraivanje po kljuénim rjecima, katagorijama i

i ponuditelji u RH. Viée od 500 filtera omogucava Vam da dodete
mnogobrojnim filterima

do svih informacija koje su Vam potrebne u najkracem mogucem
v D pogodni za preuzimanje i
roku.
+ Izradite dokumentacije o nabavi na zakonit natin
. Presude VUS-a V' Smanjite broj potencijalnih financijskih korekcija u
poslovanju
Protiv odluka DKOM-a moze se pokrenuti upravni sper pred Tt i salb PR

Visokim upravnim sudom (VUS). Presude VUS-a znacajan su izver g i R S
prava. Sve presude VUS-a protiv odluka DKOM-a prikazane su na e o pa ety

Jjednom mjestu uz obilje korisnih filtera za lakie pretraZivanje. Analizirajte i smanjite rizike pravne zadtite

SR

Ustedite svoje vijeme
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Sto je iza nas? Proteklih sedam godina prosli smo dosta toga zajedno, dobrog i
loSeg, Pisali smo o ucinkovitosti javne nabave, jednostavnoj nabavi, planiranju u javnoj
nabavi, nacinu pripreme dokumentacija o nabavi, odredivanju kriterija za odabir ponuda
(ekonomski najpovoljnija ponuda), podugovaranju, zajednici ponuditelja, oslanjanju
na sposobnost drugih subjekata, pripremi i dostavi ponuda, ESPD-u, provodenju
postupka pregleda i ogjene ponuda, financijskim korekcijama u javnoj nabavi, pravnoj
zastiti, izvrSenju ugovora i reviziji javne nabave. Analizirali smo za Vas tisuce odluka
DKOM:-a te stotine presuda VUS-a i Suda EU, napisali prakticne vodice za jednostavnu
nabavu, prirucnike za pocetnike u javnoj nabavi, vodice za narucitelje i ponuditelje.
Pretplatnicima Biltena javne nabave u RH tijekom ovih sedam godina odgovorili smo
na tisuce pitanja i rijesili veliki broj problema u sustavu javne nabave.

Prosli smo zajedno i prolazimo jos uvijek probleme uzrokovane COVID-om, ratom u
Ukrajini, potresima u Zagrebu, Sisacko-moslavackoj zupaniji kao i ostalim pogodenim
podrucjima. Kada je bilo najpotrebnije, u lipnju 2020. abjavili sma Bilten br. 18 Sustav
Javne nabave u vrijeme epidemije bolesti COVID- 719 u kajemu smo naruciteljima i ponu-
diteljima dali jasne smijernice kako postupati u ovom novom (ne)normalnom okruzenju.
Tijekom tri mjeseca (travanj-lipanj 2020) savjetnici Temporisa odgovarali su, bez
naknade, na stotine pitanja pretplatnicima Biltena i polaznicima edukacija u organizaciji
Temporisa, kako postupati u izvanrednim okolnostima. Savjetodavne usluge pruzene
su svim naruciteljima i ponuditeljima u roku od 24 sata od upita. Nakon potresa, niz
mjeseci davali smo odgovore naruditeljima iz potresom pogodenih podrucja. Bilten
javne nabave u RH, sa svojim suradnicima, bio je na raspolaganju svim sudionicima
sustava javne nabave kada je to bilo najpotrebnije. | opet bismo to ucinili!

Sto je ispred nas? U pripremi je nova Internet stranica Biltena javne nabave u RH
i pripadajuca aplikacija, koje ¢e lam uskoro biti dostupne u punom obliku. Aplikacija
Biltena javne nabave u RH izradena je kako bi Vam sadrZaj bio dostupan na brZi i
pregledniji nacin. Uz sve dosadasnje funkcionalnosti, od sijecnja 2023, sukladno sta-
tusu \/aSe pretplate, moci Cete na jednom mjestu pretrazivati sadrzaj svih Bilte-
na (2016-2022), svih “Cestih pitanja i odgovora” (vise od 2.500 pitanja i odgovora),
praksu DKOM-a, VUS-a i Suda EU te cete imati pristup vazecim pravnim propisima
javne nabave RH i misljenjima nadleznih institucija, strucnoj literaturi iz razlicitih
drzava EU, strucnim clancima na temu javne nabave, hodogramima itd.

ViSe od 500 filtera omogucit ce \Vam da pronadete ono Sto \lam je potrebno u kratkom
roku. Omoguceno Vam je i da unutar aplikacije vodite vlastite biljeSke, koje mozete
snimati i arhivirati. Nova Internet stranica i aplikacija Biltena javne nabave u RH
izradena je kako bi bila nezaobilazni alat u radu osobama koje se bave javnom
nabavom, neovisno o tome jesu li zaposleni kod narucitelja ili ponuditelja.

Svi dosadasniji pretplatnici Biltena javne nabave u RH bit ce registrirani na novu
aplikaciju sukladno statusu dosadasnje pretplate. Kolege i kolegice koje rade na
razvoju i implementaciji nove aplikacije, svakog od \/as nazvat ce osobno telefonom te
ukratko objasniti na koji nacin mozete koristiti sve sadrzaje aplikacije i kako cete
napraviti pretplatu na Bilten javne nabave u RH za 2023.

Naravno, kao i do sad, dosadasnji pretplatnici Biltena ostvaruju pravo na 20%
popusta na pretplatu za 2023. godinu.

Pregledajte koje ete sve mogucnosti imati pri karistenju novog Biltena te provjerite
zasto su svi koji su aplikaciju vec testirali odusevljeni svim funkcionalnostima,
preglednoscu i jednostavnoscu rada. Tijekom sijecnja 2023. aplikacija Ce biti u testnoj
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fazi i bit cemo Vam zahvalni na komentarima i sugestijama kako je uciniti jos boljom. Postojeca Internet stranica Biltena
javne nabave u RH bit ce aktivna i dostupna do kraja veljace 2022. godine kada ¢emo joj se zahvaliti na dugogodisnjem
koristenju te je arhivirati.

Sve Sto ima svoj pocetak, imai kraj...

Sto je ispred Vas? Pred \lama se nalazi Bilten broj 28. Ovaj broj nosi naziv Postupci javne nabave kroz presude Visokog
upravnog suda RH 2021.-2022, Il. dio, a u njemu smo za Vas analizirali nove presude Visokog upravnog suda RH (VUS-a)
protiv odluka Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave (DKOM-a) donesene krajem 2021. i tijekom 2022.

Prosle godine, u Biltenima 21-24 obradili smo sve odluke Visokog upravnog suda RH od 2017. do listopada 2021. koje se
odnose na podrucje javne nabave. Za pripremu jednog Biltena potrebno je oko dva mjeseca, tako da u broju 24 nismo uspjeli
obraditi presude \/US-a objavljene krajem 20211. Stoga u broju 27 i broju 28 obradujemo presude VUS-a donesene krajem
2021. te tijekom 2022. godine. Utjecaj presuda Visokog upravnog suda RH na sustav javne nabave postaje sve znacajniji,
pa smatramo kako je neophodno imati sve odluke ovog Suda na jednom mjestu.

Skrecemo paznju na to da smo obrazlozenja presuda Visokog upravnog suda RH, u njihovom bitnom dijelu, ostavljali
u cijelosti kako su navedena u presudama. Nisma ih mijenjali jer smatramo kako presude moraju biti svima dostupne u
izvornom obliku te da urednici i autori ne mogu mijenjati sadrzaj obrazlozenja presuda. No, slozili smo tekstove u jasnije
strukturirane cjeline te objavili dijelove presuda koji su bitni i u kojima se obrazlaze neki pravni problem, dok smo za druge
dijelove presuda dali samo tekstualnu uputu; pokraj nekih presuda naveli smo i isjecke iz spornih rjeSenja DKOM-a, kako bi
Citatelju bilo jasnije na Sto se tocno presuda odnosi.

Analiza presuda Visokog upravnog suda RH neophodna je sustavu javne nabave RH kako bi se omogucio njegov daljnji
razvoj. Ovaj broj Biltena, zajedno s brojevima 21, 22, 23, 24 i 27 treba naci svoje mjesto na policama svih prakticara
javne nabave, dli i revizora te zaposlenika kontrolnih institucija kojima je u svakodnevnom radu potrebna cjelokupna praksa
Visokog upravnog suda RH na jednom mjestu.

Zahvaljujemo Vam na komentarima, sugestijama, kritikama i rijecima pohvale u proteklih sedam godina, od kojih su
mnoge pretocene u novu Internet stranicu i aplikaciju. Slobodno nam pisite na email: bilten@temporis.hr 0 novim temama —
problemima i rjeSenjima o kojima Zelite Citati u novim strucnim clancima. Nastavljamo dalje u 2023. godini na novoj In-
ternet stranici i aplikaciji Biltena javne nabave u RH te se nadamo da cete biti zadovoljni novim mogucnostima koje smo
pripremili za \/as.

U ime autora Biltena javne nabave u RH te zaposlenika i suradnika Temporis savjetovanja d.o.o. zelimo Vam
sretan Bozi¢ i uspjesnu 2023. godinu. Zelimo da blagdane provedete na mjestu i uz osobe koje Vias ¢ine sretnima,
Zivjeli i sretni bilil ©

Zagreb, prosinac 2022.
UredniStvo Biltena i suradnici

Pisite nam, ukoliko zelite da za Vas dodatno razradimo pojedine dijelove sustava u
strucnim clancima u nekim od sljedecih brojeva Biltena javne nabave.

Molimo da sve prijedloge i komentare uputite na bilten(@temporis.hr kako bismo
poboljsali kvalitetu usluge koju pruzamo.

Sve informacije dostupne su na
www.biltenjavnenabave.hr
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5.8 JeliDKOM ovlasten kontrolirati Cinjenicno i pravno stanje koje je bilo predmetom prethodne Zalbe u istom 95
postupku javne nabave

5.9 Postojanje pravnog interesa — zalitelj u zalbenom postupku osporavao je razloge odbijanja svoje ponude 96
koji se odnose na ponudbeni list i troskovnik, ali ne i odbijanje svoje ponude u pogledu dostave jamstva
za ozbiljnost ponude

5.10 Jelipravilno postupio DKOM kada je Zalbu odbacio zbog nedostatka pravnog interesa buduéi da Zalitelj 98
nije osporavao odluku narutitelja u dijelu u kojem je njegova ponuda odbijena (kao neprihvatljiva jer je
cijena ponude veca od osiguranih sredstava narucitelja)

5.11 Imalizalitelj pravniinteres ako u Zalbenom postupku ne osporava razloge odbijanja svoje ponude 100

5.12 Mora linaknada za pokretanje Zalbenog postupka biti i izvrsena na ratun DKOM-a u zalbenom roku ili je 102
dovoljno da zalitelj u tom roku zada nalog banci za placanje

5.13 Pitanje zalbe koja je odbacena kao neuredna i nepravodobna (ne sadrzi dokaz o izvrSenoj uplati i nije 103
podnesena u zakonskom roku)

5.14 Imali pravo na cjelokupan trosak zalbenog postupka Zalitelj kaji je uspio sa Zalbenim zahtjevom da se 104
ponisti dio dokumentacije o nabavi zahvacen nezakonitoscu, iako je DKOM od njegova tri Zalbena navoda
samo jedan ocijenio osnovanim

5.15 Pitanje priznavanja troskova Zalbenog postupka — vezu li se odvjetnicki troSkovi na ime sastava Zalbe 105
za procijenjenu vrijednost nabave

5.16 Obnova - pitanje troskova zalbenog postupka 106

5.17 Ukaliko je zalitelj smatrao da je narucitelj trebao zaustaviti postupak javne nabave zbog prethodno izjavljene 107

Zalbe na izmjenu dokumentacije o nabavi, trebao je izjaviti Zalbu u roku od 10 dana od otvaranja ponuda



5.18 Kaoji je rok za izjavljivanje Zalbe u odnosu na sadrzaj dokumentacije o nabavi 108

5.19 Kada pocinje teci rok za izjavljivanje zalbe u odnosu na sadrzaj izmjene dokumentacije 109

6 SUDSKA ZASTITA 111

6.1 Tuzba protiv DKOM-a radi Sutnje uprave, uz obrazlozenje da DKOM u zakonskom roku nije odlucio o zalbi 111
protiv odluke o odabiru

6.2  Jesu lipovrijedena ustavna i konvencijska prava Zalitelja ako je iskoristio moguénost osporavanja 112
dokumentacije o nabavi, ako mu je u Zalbenom postupku omogucenao iznoSenje svih cinjenica i okolnosti
koje je smatrao relevantnima, te mu je omoguceno ocitovanje o navodima narucitelja iz odgovora na zalbu

6.3  ImallituZitelj pravni interes za podnosenje tuzbe protiv DKOM-ovog rjesenja ako je u zalbenom postupku 113
DKOM u potpunosti udovoljio zahtjevima tuZzitelja

6.4 JelidopuSteno u tuzbiiznositi nove cinjenice i dokaze (beneficium novorum) o kojima se stranke Zalbenog 113
postupka nisu ocitovale niti su bile u Zalbi istaknute

6.5  Kada je osnovan zahtjev za povrat u prijasnje stanje — je li Zalitelj propustio obaviti neku radnju u postupku 114
i je li u konkretnom slucaju osnovan zahtjev za povrat u prijasnje stanje

6.6  Nakojim odredbama se temelji odluka o troSkovima sudskog postupka 115



POZIVAMO VAS DA SUDJELUJETE
NA PROGRAMIMA USAVRSAVANJA U PODRUCJU JAVNE NABAVE!

© Stjecu se uvjeti za obnavljanje certifikata u podrugju javne nabave;
© 0dobreni od Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja.

KALENDAR DOGADANJA

PROGRAMI USAVRSAVANJA
MJESTO

DATUM NAZIV PROGRAMA ODRiAVANJA BODOVI
19. sijecnja 2023. . JAVNA NABAVA U 2023. GODINI - NOVINE U SUSTAVU Webinar 3
© |Istrazivanje trzista - od planiranja do izvrsenja ugovora e(d%nk-a“c?jea)
© Planiranje javne nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi
- novine u sustavu
© Priprema dokumentacije o nabavi - korak po korak kroz propise
i praksu
© ENP - to jos uvijek ne razumijemo i gdje grijesimo?
20. sijecnja 2023. - 100 PITANJA 100 ODGOVORA Webinar )
© Javna i jednostavna nabava - utjecaj izmjena Zakona o javnoj  (on-line
nabavi i uvodenja EUR-a na sustav javne nabave u RH edukacija)
© Dokumentacija 0 nabavi i postupci javne nabave (otvoreni,
pregovaracki)
© Pregled i ocjena ponuda
© Praksa DKOM-a i VUS-a
26. sijecnja 2023. - JEDNOSTAVNA NABAVA - NOVE SMJERNICE MINGOR-a Webi_nar 3
© Jednostavna nabava - Smjernice za provedbu postupaka eg%rg'gj:)

jednostavne nabave (MINGOR)

© Ispravite pogreSke na vrijeme - revizija sustava javne
(jednostavne) nabave kod narucitelja

© Sukob interesa u javnoj nabavi - kako ucinkovito sprijeciti,
prepoznati i ukloniti?

© Jednostavna nabava - primjena EOQJN-a RH, korak po korak

27. sijecnja 2023. - JAVNA NABAVA - PROPISI | PRAKSA ZA 2023. ZAGREB, 8
hotel
Dubrovnik

Pojasnjenje i upotpunjavanje ponuda (primjena ¢lanka 293. ZJN-a)
Provjera informacija navedenih u ESPD-u (primjena ¢lanka

262. IN-a)

Azurirani dokumenti u postupku javne nabave (primjena ¢lanka
263. IN-a)

Dinamicki sustav - odgovor na promjene na trzistu
Okvirni sporazumi - za narucitelje i ponuditelje
Financijske korekcije i javna nabava
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PRUZAMO USLUGE IZRADE (IZMJENE)
OPCEG AKTA O JEDNOSTAVNOJ NABAVI!

Pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj op¢im aktom.

Da bi op¢i akt o javnoj nabavi bio sto kvalitetnije napisan te kako bi se sto jasnije odredila pravila, uvjeti
i postupci jednostavne nabave, narucitelj prije donosenja akta o jednostavnoj nabavi (ili njegovih
izmjena) treba znati odgovore na sljedeca pitanja:

(

Sto narucitelj nabavlja kroz postupke jednostavne nabave, odnosno koje vrste predmeta nabave
nabavlja - kako $to bolje urediti odredbe akta?

Koji su koraci u pripremi opceq akta o jednostavnoj nabavi?

Sto je temelj za donosenje (izmjene) opceg akta o jednostavnoj nabavi?
U kojem se obliku donosi (mijenja) opci akt o jednostavnoj nabavi?

Tko donosi (mijenja) opc¢i akt o jednostavnoj nabavi?

INATE LI organizirati poslovanje i propisati odredbe
kojima uredujete:

© Istrazivanje trzista; © Otvaranje ponuda;

© Planiranje jednostavne nabave; © Pregled i ocjenu ponuda;

© Pripremu i pokretanje postupka jednostavne © O0dredbe o odlucivanju narucitelja i donosenju
nabave; odluke o javnoj nabavi;

© Prikupljanje ponuda; © Ugovaranje i izvrsenje ugovora o javnoj

(jednostavnoj) nabavi.

Ako Vam je potrebna pomoc pri izradi (izmjeni) opceg akta o jednostavnoj nabavi
i oko upravljanja procesom jednostavne nabave - obratite nam se!

Temporis savjetovanje d.o.o.
BCI - Miramarska cesta 24, 9. kat
\ 10000 Zagreb
T: +385 (0)1 6431 871
T: +385 (0)1 6431 872
E: info@temporis.hr
E: bilten@temporis.hr
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