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Pred vama je posebno izdanje Biltena – naš 14. broj ažuriran i nadopunjen. Ove   
godine već smo izdali četiri broja (21, 22, 23 i 24) u kojima smo obradili sve 
presude Visokog Upravnog suda RH 2017-2021 godine. Vjerujemo da su ti brojevi 
Biltena koristili naručiteljima i ponuditeljima u velikoj mjeri. Međutim, uvažavajući 
činjenicu kako dosta manjih naručitelja provodi samo postupke jednostavne na-
bave, te nemaju potrebe za sudskom praksom u svakodnevnom radu, odučili smo 
napraviti i ovo reizdanje Biltena broj 14 koje se sada nalazi pred vama dopun-
jeno i izmijenjeno. Posebno izdanje predstavlja naš božićni i novogodišnji dar svim  
pretplatnicima Biltena te će biti dostupno samo u elektroničkom obliku.
Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, br. 120/16) odredio je da pravila, uvjete i 
postupke jednostavne nabave utvrđuje naručitelj općim aktom, uzimajući u obzir 
načela javne nabave te mogućnost primjene elektroničkih sredstava komunikaci-
je. Naručitelj je obvezan opći akt kojim uređuje upravljanje jednostavnom naba-
vom, te sve njegove kasnije promjene, objaviti na internetskim stranicama. Iako 
naručitelj sam utvrđuje pravila igre za jednostavne nabave, pitanja iz prakse su 
brojna i svakodnevna. Stoga smo u ovom posebnom broju Biltena odlučili ponov-
no ponuditi odgovore na pitanja i dati rješenja. 
Javna nabava predstavlja ugovaranje nabave robe, radova i/ili usluga između tijela 
javne vlasti, sektorskih naručitelja – odnosno države u širem smislu – i predstavni-
ka privatnog sektora. Specifičnost ovog sustava je uređivanje ugovornog odnosa 
između javnog i privatnog sektora, koji načelno mora biti formalan, da bi se izbjegla 
pogodovanja i sukobi interesa te kako bi se ostvarila najbolja vrijednost za uloženi 
novac. Uravnoteženost između formalne prirode postupaka javne nabave i želje za 
efikasnošću, moguće je ostvariti samo kvalitetnom pripremom svih faza javne na-
bave, edukacijom svih sudionika u sustavu te kontrolom sustava u cjelini.
Sam proces javne nabave često je u podređenom položaju u odnosu na druge 
poslovne procese. To nije specifičnost RH, već je podređenost javne nabave u 
odnosu na druge procese prisutna i u drugim članicama EU. Strateškim pristupom 
javnoj nabavi, analizom potreba naručitelja i proučavanjem tržišta, moguće je im-
plementiranje najboljih postupaka javne nabave i zadovoljavanje stvarnih potreba 
naručitelja.
Vrijednosni pragovi ove nabave, koje samostalno uređuje naručitelj, predstavljaju 
visoke novčane iznose te je stoga potrebno posvetiti posebnu pažnju definira-
nju načina na koji će se javni novac trošiti. Navedena obveza izazvala je kod 
naručitelja dvojbe kako definirati i organizirati nabavu na efikasan način, a da se 
pri tom koristi propisani nivo zakonitosti i stručnosti, koji će u konačnici rezultirati 
zadovoljavanjem stvarnih potreba naručitelja. Pritom se ne smije zaboraviti da se 
učinkovitost procesa nabave postiže sustavnim upravljanjem, nadzorom i optimi-
zacijom procesa. 
U Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske registrirano je više 
od 1.420 naručitelja koji objavljuju ugovore po provedenim postupcima javne na-
bave. Međutim, broj naručitelja je i veći kada se uzmu u obzir i oni koji ugovaraju 
samo jednostavne nabave. Svi ti naručitelji razlikuju se po vrsti (javni ili sektorski 
naručitelji), veličini, unutarnjem ustroju, broju i vrijednosti nabava koje ugovaraju 
itd. Zbog razlika među naručiteljima, nije moguće propisati isti opći akt o jedno-
stavnoj nabavi za sve njih, nego naručitelji, ovisno o internoj organizaciji i pravili-
ma poslovanja, uređuju i donose vlastite akte o jednostavnoj nabavi. Potrebno je 
osigurati jednoobrazan način interne komunikacije u organizaciji naručitelja, kao 
i eksterne komunikacije s gospodarskim subjektima u procesu ugovaranja, a sve 
kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi poslovanja naručitelja uz zajamčeno visoku 
razinu transparentnosti postupanja u definiranom procesu. 
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Vjerujući kako javna nabava nije samo aktivnost prosljeđivanja narudžbenica, nego strateški proces svakog odgovornog 
naručitelja, obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi, ovaj Bilten daje praktične primjere i obrasce koji omogućavaju 
profesionalan pristup naručitelja u procesu javne nabave. Predloženi tekst i obrasci ne predstavljaju strogo zadanu 
formu, nego bi ih naručitelji trebali prilagoditi svojim potrebama, internoj organizaciji i svom načinu poslovanja. Cilj ovog 
Biltena je ukazati na temeljne dijelove postupka jednostavne nabave te kreiranim obrascima olakšati svakodnevni rad 
naručitelja.
Temporis savjetovanje d.o.o. iz Zagreba izdavanjem ovog Biltena, kao i izdavanjem ostalih Biltena, propagira vrijednosti 
za koje smatramo kako trebaju naći mjesta u poslovanju svakog obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi. Nadamo 
se kako će Vam sadržaj ovog Biltena pomoći u svakodnevnom radu te olakšati upravljanje jednostavnom nabavom. 
U ime svih zaposlenika i suradnika Temporis savjetovanja d.o.o, želimo Vam sretan Božić i uspješnu 2022. 

Zagreb, prosinac 2021. 
Uredništvo Biltena i suradnici

Pišite nam, ukoliko želite da za Vas dodatno razradimo pojedine dijelove sustava u 
stručnim člancima u nekim od sljedećih brojeva Biltena javne nabave. 

Molimo da sve prijedloge i komentare uputite na bilten@temporis.hr kako bismo 
poboljšali kvalitetu usluge koju pružamo.

Sve informacije dostupne su na
www.biltenjavnenabave.hr
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SAVJETODAVNE USLUGE

NARUČITELJIMA nudimo usluge vezane za:

   pregled i/ili pripremu dokumentacije o nabavi;

   pripremu i provedbu postupaka javne nabave;

   postupak pravne zaštite;

   izradu strateških i provedbenih dokumenata;

   izradu internih akata i uputa iz područja javne nabave;

   uspostavu novih organizacijskih modela kako bi 
unaprijedili realizaciju postavljenih ciljeva.

PONUDITELJIMA nudimo usluge vezane za:

   pregled i/ili pripremu ponuda u postupcima 
javne nabave;

   postupak pravne zaštite;

   izradu internih akata i uputa;

   uspostavu novih organizacijskih modela 
kako bi unaprijedili realizaciju postavljenih 
ciljeva.

Temporis savjetovanje d.o.o. specijaliziran je za savjetovanje o svim aspektima javne nabave.  
Obratite nam se s povjerenjem, tu smo za Vas ako želite praktično znanje i konkretne odgovore  

za stvarne poslovne situacije!

Više informacija dostupno je na 
www.temporis.hr


