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RIJEC
UREDNIKA

Pred vama je posebno izdanje Biltena — nas 14. broj azuriran i nadopunjen. Ove
godine ve¢ smo izdali cetiri broja (21, 22, 23 i 24) u kojima smo obradili sve
presude Visokog Upravnog suda RH 2017-2021 godine. VVjerujemo da su ti brojevi
Biltena koristili naruciteljima i ponuditeljima u velikoj mjeri. Medutim, uvazavajuci
Cinjenicu kako dosta manjih narucitelja provodi samo postupke jednostavne na-
bave, te nemaju potrebe za sudskom praksom u svakodnevnom radu, oducili smo
napraviti i ovo reizdanje Biltena broj 14 koje se sada nalazi pred vama dopun-
jeno i izmijenjeno. Posebno izdanje predstavlja nas boZicni i novogodisnji dar svim
pretplatnicima Biltena te ce biti dostupno samo u elektronickom obliku.

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, br. 120/16) odredio je da pravila, uvjete i
postupke jednostavne nabave utvrduje narucitelj opcim aktom, uzimajuci u obzir
nacela javne nabave te moguénost primjene elektronickih sredstava komunikaci-
je. Narucitelj je obvezan opci akt kojim ureduje upravljanje jednostavnom naba-
vom, te sve njegove kasnije promjene, objaviti na internetskim stranicama. lako
narucitelj sam utvrduje pravila igre za jednostavne nabave, pitanja iz prakse su
brojna i svakodnevna. Stoga smo u ovom posebnom broju Biltena odlucili ponov-
no ponuditi odgovore na pitanja i dati rjeSenja.

Javna nabava predstavlja ugovaranje nabave robe, radova i/ili usluga izmedu tijela
javne vlasti, sektorskih narucitelja — odnosno drzave u Sirem smislu — i predstavni-
ka privatnog sektora. Specificnost ovog sustava je uredivanje ugovornog odnosa
izmedu javnog i privatnog sektora, koji nacelno mora biti formalan, da bi se izbjegla
pogodovanja i sukabi interesa te kako bi se ostvarila najbolja vrijednost za ulozZeni
novac. Uravnotezenost izmedu formalne prirode postupaka javne nabave i Zelje za
efikasnoscu, moguce je ostvariti samo kvalitetnom pripremom svih faza javne na-
bave, edukacijom svih sudionika u sustavu te kontrolom sustava u gelini.

Sam proces javne nabave Cesto je u podredenom polozaju u odnosu na druge
poslovne procese. To nije specificnost RH, vec je podredenost javne nabave u
odnosu na druge procese prisutna i u drugim clanicama EU. Strateskim pristupom
javnoj nabavi, analizom potreba narucitelja i proucavanjem trziSta, moguce je im-
plementiranje najboljih postupaka javne nabave i zadovoljavanje stvarnih potreba
narucitelja.

Vrijednosni pragovi ove nabave, koje samostalno ureduje narucitelj, predstavljaju
visoke novcane iznose te je stoga potrebno posvetiti posebnu paznju definira-
nju nacina na koji ce se javni novac trositi. Navedena obveza izazvala je kod
narucitelja dvojbe kako definirati i organizirati nabavu na efikasan nacin, a da se
pri tom koristi propisani nivo zakonitosti i strucnosti, koji ce u konacnici rezultirati
zadovoljavanjem stvarnih potreba narucitelja. Pritom se ne smije zaboraviti da se
ucinkovitost procesa nabave postize sustavnim upravljanjem, nadzorom i optimi-
zacijom procesa.

U Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske registrirano je vise
od 1.420 narucitelja koji objavljuju ugovore po provedenim postupcima javne na-
bave. Medutim, broj narucitelja je i veci kada se uzmu u obzir i oni koji ugovaraju
samo jednostavne nabave. Svi ti narucitelji razlikuju se po vrsti (javni ili sektorski
narucitelji), velicini, unutarnjem ustroju, broju i vrijednosti nabava koje ugovaraju
itd. Zbog razlika medu naruciteljima, nije moguce propisati isti opéi akt o jedno-
stavnoj nabavi za sve njih, nego narucitelji, ovisno o internoj organizaciji i pravili-
ma poslovanja, ureduju i donose vlastite akte o jednostavnoj nabavi. Potrebno je
osigurati jednoobrazan nacin interne komunikacije u organizaciji narucitelja, kao
i eksterne komunikacije s gospodarskim subjektima u procesu ugovaranja, a sve
kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi poslovanja narucitelja uz zajamceno visoku
razinu transparentnosti postupanja u definiranom procesu.
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Vjerujuci kako javna nabava nije samo aktivnost prosljedivanja narudzbenica, nego strateski proces svakog odgovornog
narucitelja, obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi, ovaj Bilten daje prakti¢ne primjere i obrasce koji omogucavaju
profesionalan pristup narucitelja u procesu javne nabave. PredloZeni tekst i obrasci ne predstavljaju strogo zadanu
formu, nego bi ih narucitelji trebali prilagoditi svojim potrebama, internoj organizaciji i svom nacinu poslovanja. Cilj ovog
Biltena je ukazati na temeljne dijelove postupka jednostavne nabave te kreiranim obrascima olakSati svakodnevni rad
narucitelja.

Temporis savjetovanje d.o.o. iz Zagreba izdavanjem ovaog Biltena, kao i izdavanjem ostalih Biltena, propagira vrijednosti
za koje smatramo kako trebaju naci mjesta u poslovanju svakog obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi. Nadamo
se kako e \Jam sadrzZaj ovog Biltena pomoci u svakodnevnom radu te olakSati upravljanje jednostavnom nabavom.

U ime svih zaposlenika i suradnika Temporis savjetovanja d.0.o, Zelimo Vam sretan Bozi¢ i uspje$nu 2022. )

Zagreb, prosinac 2021.
Urednistvo Biltena i suradnici

Pisite nam, ukoliko Zelite da za Vas dodatno razradimo pojedine dijelove sustava u
strucnim clancima u nekim od sljedecih brojeva Biltena javne nabave.

Molimo da sve prijedloge i komentare uputite na bilten@temporis.hr kako bismo
poboljsali kvalitetu usluge koju pruzamo.

Sve informacije dostupne su na
www.biltenjavnenabave.hr
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SAVJETODAVNE USLUGE

PONUDITELJIMA nudimo usluge vezane za:

© pregled i/ili pripremu dokumentacije 0 nabavi; © pregledi/ili pripremu ponuda u postupcima

© pripremu i provedbu postupaka javne nabave; javne nabave;

© postupak pravne zastite; © postupak pravne zasite;

© izradu strateskih i provedbenih dokumenata; © izradu internih akata i uputa;

© izradu internih akatai uputa iz podrucja javne nabave; © Uspostavu novih organizacijskih modela
, o , kako bi unaprijedili realizaciju postavljenih
© uspostavu novih organizacijskih modela kako bi cilieva.
unaprijedili realizaciju postavljenih ciljeva.

s ViSe informacija dostupno je na
www.temporis.hr




