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RIJEC
UREDNIKA

Visoki upravni sud RH znatno je ubrzao donoSenje presuda u zadnje dvije godine
te je postao aktivna institucija koja svojim odlukama ima utjecaj na sve postupke
javne nabave. Ne samo da svi certificirani strucnjaci javne nabave trebaju pratiti
praksu DKOM-q, nego trebaju pratiti i pravnu praksu Visokog upravnog suda
RH. Bez analize pravne prakse DKOM-a i Visokog upravnog suda RH, ako imate
postupke javne nabave, npr. financirane iz EU fondova, skoro je nemoguce provesti
ovakve postupke bez financijskih korekcija.

Pred Vama se nalazi dvadeset i treci broj Biltena. Ovaj broj nosi naziv
Postupci javne nabave kroz presude Visokog upravnog suda RH lll. DIO, a u
njemu smo za Vas analizirali presude Visokog upravnog suda RH protiv odluka
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave (DKOM-a) 2017-2021.
Buduci da utjecaj presuda Visokog upravnog suda RH na sustav javne nabave
postaje sve znacajniji, smatramo kako je to neophodno. Tijekom davanja savjeta
pretplatnicima Biltena uvidjeli smo da se dosta pitanja odnosi upravo na presude
Visokog upravnog suda RH. Neke presude su naruciteljima i ponuditeljima
olaksale rad, a druge otezale, ali svi ih moramo poznavati kako bismo mogli s
uspjehom provesti postupke javne nabave.

Analiza presuda Visokog upravnog suda RH namijenjena je naruciteljima i
ponuditeljima. Naruciteljima da znaju na koji nacin moraju pripremiti dokumentacije
o0 nabavi te kako moraju provaditi pregled i ocjenu ponuda, a ponuditeljima da
znaju na koji nacin mogu zastititi svoja prava u slucaju pogreski narucitelja.
Pretpostavljamo da jednom dijelu strucnjaka u javnoj nabavi, pogotovo onima
koji nisu pravnici, ¢itanje presuda Visokog upravnog suda RH moze biti zamorno.
UredniStvo Biltena objedinilo je sve presude na jednom mjestu te ih kategoriziralo
u logicne cjeline koje prate faze postupka javne nabave, uz informacije iz presuda
koje Vam mogu dobro dodi. Na ovaj nacin, radom strucnog tima kaoji stoji iza
svakog broja Biltena javne nabave, ne samo da Ce ova pravna praksa postati
lakSe dostupna zainteresiranim osobama, vec e Citatelji Biltena ustedjeti dosta
vremena koje bi inace trosili na pretrazivanje sudske prakse.

Skrecemo paznju na to da smo obrazloZenja presuda Visokog upravnog suda
RH, u njihovom bitnom dijelu, ostavljali u cijelosti kako su navedena u presudama.
Nismo ih gramaticki uredivali niti mijenjali, jer smatramo kako presude moraju
biti svima dostupne u izvornom obliku te da urednici i autori ne mogu mijenjati
sadrzaj obrazlozZenja presuda. No, slozili smo tekstove u jasnije strukturirane
cjeline te abjavili dijelove presuda koji su bitni i u kojima se obrazlaze neki pravni
problem, dok smo za druge dijelove presude dali samo tekstualnu uputu; pokraj
nekih presuda naveli smo i isjecke iz spornih rjeSenja DKOM-a, kako bi Citatelju
bilo jasnije na $to se to¢no presuda odnosi. Citanjem Biltena javne nabave mofi
Cete i sami vidjeti kako se kvaliteta presuda Visokog upravnog suda RH znatno
unaprijedila.

Urednistvo Biltena uvijek se prilikom odredivanja sadrzaja Biltena vodiinteresima
narucitelja i ponuditelja, s ciliem pruzanja informacija koje omogucavaju daljnji
razvoj sustava javne nabave. Nikada nismo bjezali od problematicnih tema, niti
od kolicine rada koji je potrebno uloZiti u pripremu i tiskanje nekog broja, vec smo
obradivali teme koje imaju utjecaj na svakodnevni rad narucitelja i ponuditelja.
Veliki broj presuda Visokog upravnog suda RH doveo nas je u situaciju da nismo u
mogucnosti sve preostale presude staviti u ovaj 23. broj Biltena, stoga ove godine
uvodimo posebno izdanje Biltena. Tijekom 2021. Bilten javne nabave iznimno ¢e
imati pet brojeva.
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Kroz Bilten javne nabave daje se pregled svih presuda Visokog upravnog suda RH objavljenih 2017-2021. koje imaju
utjecaj na provodenje postupaka javne nabave, kako na strani narucitelja, tako i na strani ponuditelja. Analiza svih
presuda Visokog upravnog suda RH neophodna je sustavu javne nabave RH kako bi se omogucio njegov daljnji razvoj.
Smatramo da ova Cetiri broja Biltena (21, 22, 23. i 24) trebaju naci svoje mjesto na policama svih prakticara javne
nabave, ali isto tako i revizora te zaposlenika kontrolnih institucija kojima je u svakodnevnom radu potrebna cjelokupna
praksa Visokog upravnog suda RH na jednom mjestu.

Za kraj imamo jednu molbu za pojedine pretplatnike, koji su ujedno i predavaci na programima usavrsavanja i
izobrazbe u podrugju javne nabave. Molimo Vas da poStujete autorska prava kada koristite sadrzaj Biltena javne nabave
te da navedete Bilten kao izvor informacija kada koristite objavljene tekstove. Ne samo iz razloga Sto Vam to nalazu
vazeci zakonski propisi u RH, vec i iz razloga 5to polaznici programa usavrsavanja i izobrazbe u javnoj nabavi imaju pravo
znati porijeklo informacija koje izlazete.

Za sve Vas pretplatnike, koji bi htjeli Citati i strucne clanke na neke druge teme, navodimo kako ce nekoliko strucnih
¢lanaka od rujna do studenoga biti objavljeno na www.biltenjavnenabave.hr u rubrici Strucni clanci te ce biti javno
dostupni svima, bez obzira na status pretplate.

Kao i uvijek slobodno nam pisite na e-mail: bilten@temporis.hr o novim temama i problemima o kojima Zelite Citati
u strucnim clancima.

Zagreb, rujan 2021.
UredniStvo Biltena i suradnici

Pisite nam, ukoliko Zelite da za Vas dodatno razradimo pojedine dijelove sustava u
strucnim clancima u nekim od sljedecih brojeva Biltena javne nabave.

Molimo da sve prijedloge i komentare uputite na bilten@temporis.hr kako bismo
poboljsali kvalitetu usluge koju pruzamo.

Sve informacije dostupne su na
www.biltenjavnenabave.hr
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1.3 .lznimna zurnost” — Je li valjana osnova za provodenje pregovarackog postupka bez prethodne objave za 17
prijevoz ucenika osnovnih skola koje su stradale u potresu
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8.2  Mogu li se dodijeliti bodovi za dodatnu tehnicku karakteristiku ako iz ponude ne proizlazi da ponudeni uredaj 111

ima dodatne funkcionalne karakteristike
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izvjescem, koji je jedan od kriterija ENP-a

8.10 Mogu li se kroz institut ispravka racunske pogreske mijenjati parametri kriterija za odabir ponude 121

8.11 Mogu li se pojasnjavati dokumenti vezani za kriterij za odabir ponude sukladno ¢lanku 285. stavku 3. ZJN-a 123

8.12 Jeli narutitelj povrijedio nacelo transparentnosti ako iz zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda nije jasno vidljivo 124
koje reference i na temelju kojih dokaza je bodovao u okviru kriterija za odabir ponude

9 PREGLED | OCJENA PONUDA 127

9.1 Smije li narucitelj, prilikom pregleda i ocjene ponuda, uvaditi nove uvjete prema ponuditeljima koji im nisu bili 127
poznati do isteka roka za dostavu ponuda

9.2 Trebali narucitelj, u slucaju nejasnih odredbi dokumentacije o nabavi, pregled i ocjenu ponuda tumaciti na 128
nacin da ne nanosi stetu pojedinom ponuditelju

9.3 U slucaju kada narucitelj kao tehnicku karakteristiku propisuje donju granicnu vrijednost, znaci li to da 129
ponuditelji mogu ponuditi uredaj Cija je vrijednost veca

9.4 Moraju li tehnicke specifikacije ponudenih uredaja zadovoljavati zahtjeve definirane dokumentacijom o nabavi 131

9.5  Moralise narucitelj u postupku pregleda i ocjene pridrzavati definiranih uvjeta koje je postavio, ukaliko je 132
dokumentacijom o nabavi zahtijevana tehnicka karakteristika proizvoda definirana fiksnom vrijednoscu (nije
dopusten raspon) te dostava certifikata s provedenim ispitivanjima

9.6  Obuhvacaju li vrijednosti zadanih tehnickih specifikacija i odstupanja dozvoljena sukladno normama 133

9.7  Akou katalogu stoji napomena da operativni sustav nije predinstaliran u sam uredaj, znacdi li to da isti nece biti 135
isporucen, ako je sam proizvodac dao izjavu da ce uredaj biti isporucen sa svim trazenim tehnickim znacajkama

9.8 U slucaju nudenja jednakovrijednog proizvoda, kako ponuditelj dokazuje jednakovrijednost 136

9.9 Jeliponuditelj dokazao da ispunjava uvjet da je ovlasten za prodaju predmeta nabave 137

9.10 Sto se dokazuje izjavom o sukladnosti (medicinski proizvodi) 139

9.11  Sto ako tuzitelj upire da odabrani ponuditelj ima samo dva zaposlena s kojima ne moze izvrsiti ugovor, ako 141
broj zaposlenih nije bio propisan kao uvjet tehnicke i strucne sposobnosti

9.12 Mogu li potvrde/certifikati glasiti na podugovaratelja, ako nisu propisani u okviru tehnicke i stru¢ne sposobnosti 142

9.13 Na Sto treba obratiti paznju pri ispitivanju uzorka u postupku pregleda i ocjene ponuda — Tuzba na zapisnik da 143

ne sadrzi podatke i informacije o poduzetim radnjama kako je to trazeno dokumentacijom o nabavi



9.14  Utjece li formalni propust narucitelja (nenavodenje u zapisniku ¢injenice produljenja roka ponude i jamstva za 144
ozbiljnost ponude) na zakonitost odluke o odabiru

9.15 Mogu li se pojedini formalni propusti iz ponude zanemariti 146

9.16 U slucaju sumnje u istinitost podataka dostavljenih u referenci, moZze li narucitelj dostavljene podatke 147
provjeriti kod izdavatelja dokumenta

9.17 Ako narucitelj ne sumnja u istinitost dostavljenih dokumenata, mora li primijeniti odredbu ¢lanka 264. stavka 148
4. ZJN-a, odnosno mora li se narucitelj obratiti izdavatelju dokumenta te traziti njihovu provjeru i pojasnjenje

9.18 Moze li narutitelj istinitost dostavljenih podataka (referenci) provjeravati prema vlastitoj procjeni 149

9.19 Trazenje prihvata ispravka racunske pogreske u slucaju razli¢itog iznosa u €eliji u odnosu na alatnu traku Excela 150

9.20 Primjenainstituta iz ¢lanka 289. ZJN-a — obrazlozenje neprihvacanja objasnjenja izuzetno niske ponude 151

9.21 Kadaje narucitelj duzan odbiti ponudu temeljem ¢lanka 289. ZJN-a (izuzetno niska ponuda) 152

9.22 Sto ako su dijelovi ponude, koje narutitelj nije razmatrao, na nekom od stranih jezika 154

9.23 Sto u slu¢aju da naruitelj ne donese odluku u roku navedenom u dokumentaciji o nabavi 155

9.24  Ako je DKOM ponistio prethodnu odluku o odabiru, znadi li to automatsko iskljucivanje tada odabranog 155
ponuditelja iz daljnjeg postupka pregleda i ocjene ponuda

9.25 Jelimoguc prijenos ugovora, odnosno promjena ugovorne strane u situaciji ako ugovor nije sklopljen 156

10 PRAVNA ZASTITA PRED DKOM-om 159

10.1  Moraju li uvjeti iz ¢lanka 401. stavka 1. ZJN-a biti kumulativno ispunjeni da bi gospodarski subjekt imao pravo 159
na zalbu

10.2 Imalli zalitelj pravni interes za zalbu ako cijena njegove ponude prelazi osigurana novtana sredstva narucitelja 161
te je ponuda proglasena neprihvatljivom

10.3  Postaji li pravni interes za zalbu ako je ponuda Zalitelja preko procijenjene vrijednosti nabave 161

10.4 Ima li ponuditelj pravni interes za ulaganje Zalbe, ako je njegova ponuda proglasena neprihvatljivom (prelazi 163
planirana, odnosno osigurana novtana sredstva)

10.5 Imali zalitelj pravni interes za izjavljivanje zalbe ako po trazenju narucitelja nije dostavio sve azurirane 164
popratne dokumente

10.6 Imali pravniinteres za izjavljivanje zalbe ponuditelj ¢ija ponuda nije ekonomski najpovoljnija 165

10.7  Ukoliko je prethodnim rjesenjem DKOM-a i presudom VUS-a, utvrdeno da zaliteljeva ponuda nije u skladus 166
dokumentacijom o nabavi, ima li zalitelj pravni interes za izjavljivanje Zalbe na novu odluku o odabiru

10.8  Moze li DKOM uskratiti zalitelju pravni interes u ponovljenom postupku, koji se provodi po prethodno 167
provedenom zalbenom postupku u kojem je Zalitelju priznat pravni interes i u kojem je ponistena odluka o
odabiru

109 Sto kada DKOM odbaci Zalbu zbog nedostatka pravnog interesa (jer je u prethodnom zalbenom postupku 168
utvrdeno da ponuda zalitelja ima neotklonjive nedostatke), ne znajuci da je u meduvremenu VUS presudom
ponistio rjesenje kojim je utvrdena nevaljanost ponude zalitelja

10.10 Ako je narucitelj propustio u postupku pregleda i ocjene ponuda odbiti ponudu, moZe li se kasnije pozvatina 171
nedostatak pravnog interesa tog ponuditelja jer ponuda nije valjana

10.11 Moze li DKOM odlutiti, u slucaju djelomicnog usvajanja Zalbe, da troSkove zalbenog postupka u cijelosti 172
podmiruje narucitelj

10.12 Sto u slu¢aju da zalitelj prilozi dokaz, na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka, iz kojeg nije razvidno 173

je li uplata naknade za pokretanje zalbenog postupka na racunu Drzavnog proracuna RH izvrsena ili ne



10.13 Sto ako uplacena naknada za pokretanje zalbenog postupka nije uplacena u propisanom iznosu 174

10.14 Jeli ,razmjerno neznatna razlika” uplacene naknade za pokretanje zalbenog postupka i propisane naknade 174
razlog za odbacivanje zalbe (l)

10.15 Jeli ,razmjerno neznatna razlika” uplacene naknade za pokretanje zalbenog postupka i propisane naknade 176
razlog za odbacivanje zalbe (I1)

10.16 Koliko naknada za zalbu treba platiti Zalitelj u slu¢aju zalbe kojom se osporava dokumentacija o nabavi i 181
izmjena dokumentacije o nabavi, te Sto u slucaju da DKOM propusti odluciti o dijelu zalbenih navoda

10.17 Ako je predmet nabave podijeljen na dvije grupe i zalitelj izjavljuje Zalbu na obje grupe, primjenjuju li se 184
odredbe o naknadi za grupu ili odredbe o naknadi za cijeli predmet nabave

10.18 Do kojeg trenutka zalitelj mora podnijeti zahtjev za naknadom troskova zalbenog postupka ako zelida muse 185
isti refundiraju u slucaju usvajanja zalbe

10.19 Je li troSak za sastavljanje podneska (odgovora na zalbu) po opunomoceniku, odvjetniku opravdani trosak 186

10.20 Ima li zalitelj pravo na zalbu u kasnijoj fazi postupka za prethodnu fazu 187

10.21 U kojem roku ponuditelj moze osporavati zakonitost postupanja narucitelja u odnosu na odluku o odabiru 188

10.22 0Od kada tece rok za Zalbu izjavljenu na odluku o rezultatima projektnog natjecaja 189

10.23 Zasto je vazno da zalitelji/tuzitelji prilikom koriStenja pravnog lijeka uz sve svoje navode dostave i Curste 190
dokaze navoda

10.24 Je li u svakom slucaju povrijedeno nacelo kontradiktornosti ako DKOM ne dostavi na ocitovanje sve 191
zaprimljene dokaze zalitelju i koja ,razina jacine” dokaza mora biti u pokusaju dokazivanja podataka za koje
zalitelj smatra da su neistiniti, ako sam narucitelj nema sumnje u istinitost istih

10.25 Je li DKOM ovlasten kontrolirati ¢injeni¢no i pravno stanje koje je bilo predmetom prethodne Zalbe u istom 193
postupku nabave

10.26 Sto ako tuzitelj u tuzbi istite prigovore koje nije iznosio u zalbi, te ako isti¢e da iz dokumentacije o nabavi nije 194
jasno je li osiguranje sluzbenih katastarskih podataka i kartografskih podloga obveza narucitelja ili ponuditelja

10.27 Je li DKOM nadlezan odlucivati o prethodnom savjetovanju i analizi trzista koje prethodi postupku javne nabave 195

10.28 Je li DKOM nadlezan odlucivati o prethodnom savjetovanju koji prethodi postupku javne nabave 195

10.29 Je li DKOM obvezan provesti usmenu raspravu na prijedlog stranke u postupku 196

11 SUDSKA ZASTITA 197

11.1  Imali tuzitelj koji je u zalbenom postupku djelomicno uspio sa zalbenim navodima, aktivnu legitimaciju za 197
pokretanje upravnog spora

11.2  Pitanje pravodobnosti tuzbe 197

11.3  Sto ako je tuzba podnesena prije isteka roka od 8 dana od dana javne objave odluke DKOM-a na internetskim 198
stranicama

11.4  Utvrdivanje roka za podnosenje tuzbe te 5to u slucaju uvodenja nove cinjenice u tuzbenom zahtjevu 199

11.5 Jeli tuzba dopustena ako je DKOM postupio po Zalbenom zahtjevu (ponistenje odluke o odabiru i naknada 200
Zalitelju troskova Zalbenog postupka)

11.6  Mogu li navadi koji nisu bili predmet zalbenog postupka biti isticani u upravnom sporu 201

11.7  Moze li tuzitelj u upravnom sporu predlagati/iznositi dokaze koje nije iznio/predlagao u zalbenom postupku 202

11.8 Tko snosi troskove upravnog spora 203



11.9

11.10

17111

11.12

11.13

11.14

11.15

11.16

11.17

11.18

11.19

11.20

Je litrosak sastava odgovora na tuzbu od strane zainteresirane osobe (odabranog ponuditelja), u svakom
slucaju, opravdan trosak

U slucaju povlacenja tuzbe, koje troskove snosi zalitel]

Moze li DKOM obustaviti postupak ili mora odluciti o zalbenim zahtjevima Zalitelja, koji trazi ponistenje
odluke o odabiru, iako je povodom Zalbe drugog Zalitelja vec ponistio odluku o odabiru

Kako postupiti u situaciji kada DKOM ponisti dio dokumentacije o nabavi, a nije odredeno naveo koje dijelove
dokumentacije o nabavi je ponistio

Sto kada je DKOM u cijelosti postupio sukladno zalbenom zahtjevu, te se osporenim rie$enjem ne dira u
pravni interes zalitelja (ovdje tuzitelja)

Moze li VUS ponistiti rjeSenje DKOM-a iako su tuzbeni navodi tuzitelja neosnovani (izreka rjieSenja DKOM-a
nije sukladna odredbama ZUP-a)

Do kojeg trenutka se moZze povuci tuzba u upravnom sporu

Do kojeg trenutka se moze povuci tuzba i je li povlacenje tuzbe opozivo
Moze li se upravni spor obnoviti

Moze li se obnoviti spor ako je okoncan presudom

Sto su to nove ¢injenice i dokazi u smislu odredbe ¢lanka 123. stavka 1. tocke 1. ZUP-a i mogu li posluziti kao
razlog za obnovu postupka

Sto predstavlja izvréenje presude (kojom je ponidtena odluka o odabiru, koja je u meduvremenu postala
izvrsna i po kojoj je sklopljen ugovor)

204

205

205

207

208

208

209

210

210

211

213



SAVJETODAVNE USLUGE

PONUDITELJIMA nudimo usluge vezane za:

© pregled i/ili pripremu dokumentacije 0 nabavi; © pregledi/ili pripremu ponuda u postupcima

© pripremu i provedbu postupaka javne nabave; javne nabave;

© postupak pravne zastite; © postupak pravne zasite;

© izradu strateskih i provedbenih dokumenata; © izradu internih akata i uputa;

© izradu internih akatai uputa iz podruja javne nabave; @ Uspostavu novih organizacijskih modela
, o , kako bi unaprijedili realizaciju postavljenih
© uspostavu novih organizacijskih modela kako bi cljeva.
unaprijedili realizaciju postavljenih ciljeva.

Vise informacija dostupno je na
www.temporis.hr
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POZIVAMO VAS DA SUDJELUJETE
NA PROGRAMIMA USAVRSAVANJA U PODRUCJU JAVNE NABAVE!

© Stjecu se uvjeti za obnavljanje certifikata u podrugju javne nabave;

© 0dobreni od Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja.

i KALENDAR DOGADANJA

PROGRAMI USAVRSAVANJA

MJESTO
ATUM NAZIV PROGRAMA ¢ \
DAY 06 ODRZAVANJA 5000
1. listopada 2021.  SPECIFICNOSTI JAVNE NABAVE Zagreb, 8
© Nacela javne nabave - primjena u praksi hotel

© 7ajednica ponuditelja Dubrovnik
© Podugovaranje u javnoj nabavi

© Oslanjanje na sposobnost drugog subjekta

© Jednakovrijednost kod tehnickih specifikacija

© Troskovnik - najcesce pogreske i kako ih ispraviti

© ENP - Sto jos uvijek ne razumijemo i gdje grijesimo?

8. listopada 2021.  PLANIRANJE 2022, DOKUMENTACIJA O NABAVI, PRIMJENA CLANAKA 293. Opatija 8
1 263. IJN-a, PRAKSA DKOM-a/VUS-a Grand hotel
© Planiranje javne nabave za 2022. 4 opatijska
© Priprema dokumentacije o nabavi - korak po korak kroz propise wijeta
i praksu

© Pojasnjenje i upotpunjavanje ponuda u postupku javne nabave
(primjena ¢lanka 293. ZJN-a)
© AZurirani dokumenti u postupku javne nabave (primjena clanka

263. IJN-a)
© Pravna zastita - Nova praksa DKOM-a sukladno presudama VUS-a
15. listopada 2021. PLANIRANJE 2022, JEDNOSTAVNA NABAVA | EOJN RH, UGOVOR 0 JAVNO) Webinar 8
(JEDNOSTAVNOJ) NABAVI (on-line
© Planiranje javne nabave za 2022. edukacija)

© Jednostavna nabava - od planiranja do izvrsenja, uz primjenu
EOJN-a RH, korak po korak
© Upravljanje izvrsenjem ugovora - jednostavne nabave

. 21. listopada 2021.  POSTUPCI JAVNE NABAVE, PRAKSA DKOM-a/VUS-a, FINANCIJSKE KOREKCIJE /AGREB, 8
© Otvoreni postupak javne nabave hotel
© Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva na Dubrovnik
nadmetanje
© Pravna zastita - Nova praksa DKOM-a sukladno presudama VUS-a
©

. Financijske korekcije i javna nabava

Vise informacija dostupno je na
www.temporis.hr
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