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mislimo na detalje

m BILTEN JAVNE NABAVE

POSTANITE PRETPLATNIK BILTENA JAVNE NABAVE U RH U 2021!

B

+ GODISNJA PRETPLATA u 2021, internet =+POLUGODISNJA PRETPLATA u 2021,
izdanje po cijeni 1.160,00 kuna plus PDV, internet izdanje po cijeni 680,00 kuna

ukljucuje: plus PDV, ukljucuje:
© 4 tromjesecna internet izdanja (br. 21-24), © 2 tromjesecna internet izdanja (br. 21 i 22
ili br. 23 i 24),

© novosti putem e-newslettera,

© savjete za pretplatnike (telefonom), do © novosti putem e-newslettera,

5 savjeta godisnje. © savjete za pretplatnike (telefonom), 1 savjet
godidnje.

i TISKANO izdanje uz nadoplatu po cijeni od s TISKANO izdanje uz nadoplatu po cijeni od
258,00 kuna plus PDV (godisnje, dodatno uz 172,00 kune plus PDV (polugodisnje, dodatno
internet izdanje). uz internet izdanje).

ISKORISTITE POPUSTE NA PRETPLATU ZA 2021!

Vise informacija dostupno je na
www.biltenjavnenabave.hr




RIJEC
UREDNIKA

Visoki upravni sud RH znatno je ubrzao donoSenje presuda u zadnje dvije
gadine te je postao aktivna institucija koja svojim odlukama ima utjecaj na sve
postupke javne nabave. Kao Sto svi certificirani strucnjaci javne nabave trebaju
pratiti praksu DKOM-ag, isto tako trebaju pratiti i pravnu praksu Visokog upravnog
suda RH. Bez analize pravne prakse DKOM-a i Visokog upravnog suda RH, u
slucaju da imate postupke javne nabave npr. financirane iz EU fondova, skora ih je
nemoguce provesti bez financijskih korekcija.

Pred Vama se nalazi dvadeset i drugi broj Biltena. Ovaj broj nosi naziv
Postupci javne nabave kroz presude Visokog upravnog suda RH Il. DIO, u kojemu
smo za \Vas analizirali presude Visokog upravnog suda RH protiv odluka Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave (DKOM-a) u periodu 2017-2021.
Buduci da utjecaj presuda Visokog upravnog suda RH na sustav javne nabave
postaje sve znacajniji, smatramo kako je to neophodno. Tijekom davanja savjeta
pretplatnicima Biltena uvidjeli smo da se dosta pitanja odnosi upravo na presude
Visokog upravnog suda. Neke presude su naruciteljima i ponuditeljima olaksale
rad, a druge otezale, ali svi ih moramo poznavati kako bismo mogli s uspjehom
dovrsiti postupke javne nabave.

Analiza presuda Visokog upravnog suda RH namijenjena je naruciteljima i
ponuditeljima. Naruciteljima da znaju na koji nacin moraju pripremiti dokumentacije
0 nabavi te kako moraju provoditi pregled i ocenu ponuda, a ponuditeljima da
znaju na koji nacin mogu zastititi vlastita prava u slucaju pogreski narucitelja.
Pretpostavljamo da jednom dijelu strucnjaka u javnoj nabavi, pogotovo onima
koji nisu pravnici, Citanje presuda Visokog pravnog suda RH moze biti zamorno.
UredniStvo Biltena ne samo da je objedinilo sve presude na jednom mjestu, ve¢ smo
ih kategorizirali u logicke cjeline koje prate faze postupka javne nabave uz informacije
iz presuda koje Vam mogu dobro doci. Na ovaj nacin, radom struénog tima kaji stoji
iza svakog broja Biltena javne nabave, ne samo da ¢e ova pravna praksa postati
lakSe dostupna zainteresiranim osobama, vec ce vlasnici ovog broja Biltena uStediti
dosta vremena koje bi inace troSili na pretrazivanje sudske prakse.

Skrecemo paznju da smo obrazlozenja presuda Visokog upravnog suda RH,
u njihovom bitnom dijelu, ostavljali u cijelosti kako su navedena u presudama.
Nismo ih gramaticki uredivali niti mijenjali, jer smatramo kako presude moraju biti
svima dostupne u izvornom obliku te da urednici i autori ne mogu mijenjati sadrzaj
obrazloZenja presuda. Slozili smo tekstove u jasnije strukturne cjeline i objavili
dijelove presuda kaji su bitni i u kojima se obrazlaze neki pravni problem, dok smo
za druge dijelove presude dali samo tekstualnu uputu; pokraj nekih presuda naveli
smo i isjecke iz spornih rjeSenja DKOM-a, kako bi citatelju bilo jasnije na Sto se
tocno presuda odnosi. Citanjem prethodnog, ovog i sliedeceg broja Biltena javne
nabave modi Cete i sami vidjeti kako se kvaliteta presuda Visokog upravnog suda
RH kroz godine znatno unaprijedila.

Urednistvo Biltena uvijek se prilikom odredivanja sadrzaja Biltena vodilo
interesima narucitelja i ponuditelja, s ciliem pruzanja informacija koje omogucavaju
daljnji razvoj sustava javne nabave. Nikada nismo bjezali od problematicnih tema,
niti od kolicine rada koji je potrebno uloZiti u pripremu i tiskanje nekog broja, vec
smo obradivali teme koje imaju utjecaj na svakodnevni rad narucitelja i ponuditelja.
Prethodni, ovaj i sljedeci broj Biltena daju pregled svih presuda Visokog upravnog
suda RH objavljenih 2017-2021. koje imaju utjecaj na provodenje postupaka
javne nabave, kako na strani narucitelja, tako i na strani ponuditelja. Analiza

svih presuda Visokog upravnog suda RH neophodna je sustavu javne nabave RH

IMPRESUM

GLAVNI UREDNIK

Glorija Raguz Blazevic

IZVRSNI UREDNIK

Zoran Blazevic

UREDNISTVO

Glorija Raguz Blazevi¢, Zoran Blazevic
SURADNICI/AUTORI

Glorija Raguz BlaZevi¢, Zoran Blazevic,
Sanda Bozicevic, Maja Belosic, Miljenko
Cvitanovi¢, Marija Curlje, Nina Cavlina-
Zrin&cak, Nina Culina, Martina Frankovic,
lvancica Franjkovi¢, Predrag Jovanovic,
Martina Juricic, lvan Klesi¢, Ante Loboja,
Maja Leskovar, Mihaela Matokanovic
DZimbeg, Aleksij MuZina, Mislav Poli¢,
Sinisa Radakovi€, Marijana Raguz
KneZevic, Estera Raki¢, Andelko Rukelj,
Daliborka Sreckovic, Valentina Turkalj,
Mario Turkovic, Zoran Turuk, Sasa
Varinac, Tomaz VVesel, Zoran Vuic, Kristina
Zovko, lvan Zili¢, Lidija Zuni¢ Puda.
DIZAIN: lva Denona Vusic

LEKTURA: dr. sc. Boris Beck

TISAK: Denona d.o.o, Zagreb

|[ZRADA WEB-SUSTAVA: Perpetuum.hr
IZDAVAC: Temporis savjetovanje d.0.o,
Kutnjacki put 2a, 10000 Zagreb
UPRAVA: Zaran Blazevic i Glorija Raguz
Blazevic

TEMELJNI KAPITAL: 20.000,00 kuna,
uplacen u cijelosti

MBS: 080845415

0IB: 80885983918

IBAN: HR53 2340 0091 1106 1551 9,
Privredna banka Zagreb d.d, Zagreb

T: +385(0)1 6431871

T. +385 (0)1 6431872

F: +385(0)1 6431870

E: info@temporis.hr

Bilten javne nabave u Republici Hrvatskaj,
ISSN 1849-9376 (Online)

ISSN 2459-5829 (Tisak)



kako bi se omogucio njegov daljnji razvoj. Smatramo da Bilten javne nabave treba naci svoje mjesto na policama svih
prakticara javne nabave, ali isto tako i revizora te zaposlenika kontrolnih institucija kojima je u svakodnevnom radu
potrebna cjelokupna praksa Visokog upravnog suda RH na jednom mjestu.

Za kraj imamo jednu molbu za pojedine pretplatnike, koji su ujedno i predavaci na programima usavrsavanja i
izobrazbe u podrucju javne nabave. Molimo Vas da postujete autorska prava kada koristite sadrzaj Biltena javne nabave
te da navedete Bilten kao izvor informacija kada koristite objavljene tekstove. Skrecemo VVam paznju da se cak i Drzavni
uredi za reviziju drzava u regiji, u fusnotama svojih sluzbenih revizorskih nalaza, pozivaju na Bilten javne nabave kao
izvor informacija, stoga smatramo da biste i V/i to trebali napraviti. Ne samo iz razloga Sto Vam to nalazu vazeci zakonski
propisi u RH, vec i iz razloga Sto polaznici programa usavrsavanja i izobrazbe u javnoj nabavi imaju pravo znati porijeklo
informacija koje izlazZete.

Za sve Vas pretplatnike, koji bi htjeli Citati i strucne clanke na neke druge teme, navodimo kako ce nekoliko strucnih
¢lanaka od srpnja do rujna biti objavljeni na www.biletenjavnenabave.hr u rubrici Strucni ¢lanci te ce ¢lanci biti javno
dostupni svima, bez obzira na status pretplate.

Kao i uvijek slobodno nam pisite na e-mail: bilten@temporis.hr o novim temama i problemima o kajima Zelite citati
u stru¢nim clancima.

Zagreb, lipanj 2021.
Urednistvo Biltena i suradnici

Pisite nam, ukoliko zelite da za Vas dodatno razradimo pojedine dijelove sustava u
strucnim clancima u nekim od sljedecih brojeva Biltena javne nabave.

Molimo da sve prijedloge i komentare uputite na bilten@tempoaris.hr kako bismo
pobaljsali kvalitetu usluge koju pruzamo.

Sve informacije dostupne su na
www.biltenjavnenabave.hr




SADRZAJ

1 POSTUPAK JAVNE NABAVE 15

1.1 Ako je u pitanju nabava male vrijednosti usluga, mora li narucitelj postupiti sukladno ¢lanku 198. stavku 3. 15
ZJN-a (prethodno savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima)

1.2 Stoako narutitelj omotnicu s odvojenim dijelom ponude otvori prije otvaranja jer ista nije bila propisno oznactena 15
te Sto ako u upisniku o zaprimanju ponuda narucitelj navede neto¢ne podatke

1.3 Mora li narucitelj zalitelju dostaviti ponudu (dijelove ponude) odabranog ponuditelja elektronickom postomu 16
roku za izjavljivanje Zalbe na odluku o odabiru

1.4 Ako je predmet nabave podijeljen na grupe, a ponuditelj nije dostavio ponude za sve grupe nabave, mora li 17
narucitelj omoguciti uvid u cjelokupnu dokumentaciju postupka javne nabave tom ponuditelju

1.5  Smijeli narucitelj pokrenuti novi postupak javne nabave ako ima sklopljen okvirni sporazum koji ne obvezujena 17
izvrSenje okvirnog sporazuma

1.6 Smatrali se nezakonitim postupanje u slucaju kada narucitelj omaskom unese pogreSne podatke u obavijesto 18
izmjeni ugovora

2 DOKUMENTACIJA O NABAVI 21

2.1 Ako u postupku javne nabave mogu konkurirati svi subjekti s podrucja EU, je li stanje na trzistu RH relevantan 21
faktor pri ocjeni povrede nacela trziSnog natjecanja

2.2 Jelinarucitelj propisivanjem okolnosti koje su znacajne za izvrsenje ugovora i jasno odredenim zahtjevom koji 22
se postavlja za predmet nabave ogranicio trzisnu utakmicu

2.3 Propisivanje sadrZaja i dostave izvjestaja o ispitivanju proizvoda (transformatora) u ponudi 23

2.4 Jelinorma osiguranja kvalitete uvjet tehnicke i strucne sposobnosti 24

2.5  Jelisporan kriterij propisan dokumentacijom o nabavi ako narucitelj zahtijeva da gospodarski subjekt ima (svog 24
vlastitog) zaposlenog voditelja gradenja

2.6 Na koji nacin jasno i zakonito propisati uvjete u dokumentaciji o nabavi vezane za izvrSenje ugovora ako su 26
predmet nabave usluge nadzora radova, s obzirom na to da su vezane uz izvodenje radova koji se nadziru

2.7 Nakoji nacin odrediti rokove pocetka i zavrsetka ako su predmet nabave usluge nadzora Cije izvrsenje jevezano 28
uz dinamiku izvodenja radova

2.8  Nakoji nacin odrediti rok, nacin i uvjete placanja ako su predmet nabave usluge nadzora Cije izvrSenje je vezano 29
uz dinamiku izvodenja radova

2.9  Mogu li stranke pri sklapanju ugovora o osiguranju sporazumno utvrditi vrijednost na koju se sklapa osiguranje 30
te je li navedeno u skladu s odredbama Zakona o obveznim odnosima

2.10 Sto ako narutitelj dokumentacijom o nabavi propie obvezu osiguratelju da kod oStecenja osigurane stvari 31
prihvati racune popravaka i ostalih usluga od ovlastenog servisera/ugovornog partnera narucitelja i druge
osobe koja je pruzila uslugu

2.11  Sto ako narutitelj dokumentacijom o nabavi propiée da je u slu¢aju potrebe za produlienjem osiguranja, 32

osiguratelj duzan osiguravati narucitelja uz obracun premije prema istim uvjetima, uz iste premijske stope i
popuste kao u ponudi



2.12 Kako dokumentacijom o nabavi propisati rezervirano pravo sudjelovanja u postupcima javne nabave sukladno 33
¢lanku 51. ZJN-a te nacin dokazivanja ispunjavanja tog uvjeta

3 OPIS PREDMETA NABAVE, TEHNICKE SPECIFIKACIE | NACINI DOKAZIVANJA 35

3.1  Predstavlja li podjela predmeta nabave na grupe pravo ili obvezu za narucitelja 35

3.2 Ponuditelj u ponudi mora nedvojbeno dokazati da ponudena roba zadovoljava uvjete iz dokumentacije o nabavi 36
— dokaz u obliku uputa i potvrda proizvodaca ponudene robe

3.3 U kojoj fazi nabave se dostavlja jamstvo za isporu¢enu odnosno ugradenu opremu 37

3.4 Kadau tehnickim specifikacijama nema zahtjeva za tocno odredenim proizvodom, jesu li odredbe o dokazivanju 38
jednakovrijednosti u tom slucaju uopce primjenjive

3.5 Smatra li se trazenje dokaza o postojanju trajnosti zapisa, tiska i kopiranja na papiru, otegotnim uvjetimaza 39
ponuditelja koji nudi jednakovrijedne tonere

3.6 Imaju li ispitna izvjesca tijela za ocjenu sukladnosti i ispitna izvjeSca proizvodaca jednakovrijednih proizvoda 39
istovjetnu vrijednost

3.7  Jelipotvrda proizvodaca dokaz kojem bi prvenstveno trebalo pokloniti vjeru ili se treba uzeti u obzir svakidokaz 40
posebno i svi dokazi zajedno

3.8 Kojaje pravna osnova u ZJN-u za zahtijevanje potvrde o sukladnosti proizvoda 42

3.9 Jelinarucitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda povrijedio odredbu ¢lanka 290. stavka 1. ZJN-a ako trazi 43
dodatno pojasnjenje tehnicke karakteristike uredaja koji nudi ponuditelj

4 OSNOVE ZA ISKLJUCENJE GOSPODARSKOG SUBJEKTA 45

4.1 Tko potpisuje izjavu 0 nekaznjavanju i u ime koga 45

42 Stoako je za osobu koja nije drzavljanin Republike Hrvatske, dostavljena Europska potvrda o nekaznjavanju, u 46
kojoj se navodi da inozemno tijelo nadleZno za pruzanje informacija iz kaznene evidencije nije pruzilo informaciju

43 MozelituZitelj uz tuzbu priloZiti dokaz (potvrdu Porezne uprave) u slucaju kada tek primitkom rjeSenja DKOM-a 47
sazna da je pocinjena osobito bitna povreda postupka javne nabave

4.4 Stanje racuna poreznog obveznika, prijeboj ili izjava o prijeboju — Jesu li dokazi za utvrdivanje nepostojanja 48
osnove za isklju¢enje (obveze placanja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje)

4.5  Akojenarucitelj, putem dohvata kroz EOJN RH, dobio potvrdu Porezne uprave na kojoj je iskazan dug ponuditelja, 50
mora li naruditelj potom zatraziti dostavu nove potvrde od tog ponuditelja

4.6  StoakoZalitelj nakon dohvata potvrde Porezne uprave u kojoj je iskazan porezni dug, dostavi narutitelju dokument 51
.stanje ratuna poreznog obveznika” prema kojem na odredeni dan nema duga i dostavi izjavu o prijeboju

4.7  Mogu li se manji kvalitativni nedostaci, uklonjeni u zadanom roku, smatrati teskim profesionalnim propustom 53

4.8  Koje je pravilno tumacenje clanka 254. stavka 1. tocke 8. ZJN-a 55

49  Znadiliodredba clanka 265. stavka 1. tocke 1. ZJN-a da se dokazi dostavljaju sukladno redoslijedu nabrajanja, 57
odnosno da se svaki sliedeci dokument dostavlja ako dokument naveden prije njega nije moguce ishoditi ili
e-Certis derogira redoslijed primjene mogucih dokaza iz ¢lanka 265. ZJN-a

5 UVJETI | DOKAZI SPOSOBNOSTI GOSPODARSKOG SUBJEKTA 59

5.1 Imali Zakon o vodama u postupcima javne nabave prednost u odnosu na ZJN 59

5.2  Jeliuvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti zakonit ako je odreden na nacin da gospodarski 60
subjekt mora biti registriran za djelatnost vezanu za predmet nabave

5.3 Jelidozvoljeno postavljati kao uvjet profesionalne sposobnosti Cinjenicu registracije ponuditelja za obavljanje 61

djelatnosti koja je predmet nabave — djelatnost naplate luckih pristojbi



5.4 Moze linarutitelj postavljati kao uvjet profesionalne sposobnosti Cinjenicu registracije ponuditelja za obavljanje 62
djelatnosti koja je predmet nabave i moze li se u postupku pregleda i ocjene ponuda pozvati na clanak 298.
stavak 1. tocku 2. ZJN-a

5.5  Zadruga, sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti — Sto ako je u predmetnom postupku javne 64
nabave vazece rjesenje nadleznog ministarstva izdano u skladu sa Zakonom o zastiti okolisa dvaojici clanova
zadruge, a ne zadruzi kao ponuditelju

5.6  Jeli ponuditelj rjeSenjem Ministarstva kojim mu se dopusta izrada idejnog, glavnog i izvedbenog projekta za 66
radove na nosivoj konstrukciji i niskogradnji nepokretnog kulturnog dobra, dokazao svoju sposobnost za
obavljanje profesionalne djelatnosti

5.7  Moze li narucitelj dokumentacijom o nabavi kao uvjet ekonomske i financijske sposobnosti zatraziti dokaz o 67
odgovarajucoj adekvatnosti kapitala — stopa adekvatnosti kapitala (SCR) omjer od 196%

5.8  IskljucujeliZJN mogucnost da povezana drustva izdaju potvrde o uredno izvedenim radovima, a ne samo krajnji 68
narucitelji

5.9  Akoje ponuditelj u prethodnom ugovoru bio podugovaratelj, je li u kontekstu izdavanja potvrde druga ugovorna 70
strana ugovaratelj ili narucitelj radova

5.10 Moze li gospodarski subjekt svoju tehnicku i struénu sposobnost dokazati potvrdom o uredno izvrsenim 71
radovima iako ugovor nije izvrsen u cijelosti

5.11 Moze li narucitelj prilikom pregleda i ocjene dokaza popisa usluga/robe, kao dokaza tehnicke i stru¢ne sposobnosti 72
priznati trajanje godisnjih ugovora (od-do) za sve isporuke po navedenom ugovoru, ako je dokumentacijom o
nabavi propisao da popis glavnih isporuka robe sadrzava vrijednost robe, datum te naziv druge ugovorne strane

5.12 Predstavlja li izvrSenje istih, ali ne i sli¢nih usluga kao dokaz tehnicke i stru¢ne sposobnosti minimalnu razinu 74
sposobnosti

5.13 Na koji nacin narucitelj moZze ocijeniti da je uvjet tehnicke i strucne sposobnosti vezan uz predmet nabave - 75
Jsto ili sliéno”

5.14  Kako se dokazuje pojam isti ili slican predmetu nabave — linijski prijevoz 77
5.15 Podrazumijeva litrazenje narucitelja da gospodarski subjekti raspolazu tehnickim stru¢njakom koji ima iskustvo 78
u vodenju polaganja podzemnih kabela, zapravo samo i iskljucivo tehnickog stru¢njaka koji ima iskustvo u

vodenju polaganja kabela pod zemljom

5.16 Podrazumijeva li doslovno propisivanje dokaza iz ¢lanka 268. stavka 1. tocke 13. b. ZJN-a da tijelo koje izdaje 79
potvrde mora biti akreditirano ili je dovoljno da je isto samo certificirano

5.17 Moze li ponuditelj dostaviti izvjestaj ili nalaz vlastitog laboratorija iako je narucitelj dokumentacijom o nabavi 81
naveo da ponuditelj za potrebe utvrdivanja tehnicke i strucne sposobnosti treba dostaviti laboratorijski nalaz
neovisnog laboratorija

5.18 Zadruga, tehnicka i stru¢na sposobnost — Sto ako ponuditelj (zadruga) dostavi dokaze koji se odnose na tehnicku 83
i stru¢nu sposobnost svojih ¢lanova zadruge, a izostavi dokaze o oslanjanju na sposabnost tih svojih ¢lanova

5.19 Kako u postupku javne nabave primijeniti odredbu ¢lanka 259. stavka 2. ZJN-a koja se odnosi na sukobljene 85
interese na strani gospodarskog subjekta

6 OSLANJANJE 87

6.1 Jelidopusteno, kroz institut upotpunjavanja i pojasnjavanja ponude, naknadno oslanjanje ponuditelja na drugi 87
gospodarski subjekt radi dokazivanja uvjeta u postupku javne nabave

6.2  Propisuje li ZJN omjer/postotak radova ili usluga koji bi trebao izvrsavati subjekt koji je svoju referencu ustupio 88
ponuditelju

6.3 Jeliispunjen pravni standard iz ¢lanka 273. stavka 2. ZJN-a, ako bi subjekt na Ciju sposobnost se ponuditelj 89
oslanja sudjelovao u izvrSenju ugovora s 0,4%

6.4 Mora li gospodarski subjekt koji daje svoje resurse (,reference”) na raspolaganje ponuditelju sudjelovati u 90

ugovoru o javnoj nabavi i u kojem postotku



6.5 Tko moze potpisati izjavu o ustupanju resursa ponuditelju, mora li davatelj resursa biti imenovan 93
podugovarateljem, te je li izjava u kojoj je navedeno kaji dio usluga €e izvrsavati davatelj resursa, sukladna
odredbama ¢lanka 273. ZJN-a

6.6  Kod instituta oslanjanja na sposobnost drugih subjekata, ako je u pitanju resurs koji je objekt leasinga, je i 95
za njegovo ustupanje odabranom ponuditelju na koristenje potrebna suglasnost davatelja leasinga

6.7  Jelicijena po kojoj ce gospodarski subjekt, na kojeg se ponuditelj oslanja, koji nije imenovan kao podugovaratelj 96
u ponudi, obavljati poslove u izvrsenju ugovora od utjecaja na postupak javne nabave

7 POJASNJENJE | UPOTPUNJAVANJE INFORMACIJA | DOKUMENTACIJE — PRIMJENA CLANKA 293. ZJN-a 99

7.1 Mogu li se u ponudbenom listu mijenjati predmet i cijena ponude, te podaci o podugovarateljima (primjenom 99
¢lanka 293. ZJN-a)

7.2 Sto se smatra pojasnjenjem, a kada pojaénjenje prelazi u pregovaranje u svezi s kriterijem za odabir ponude ili 100
ponudenim predmetom

7.3 JelidopuSteno postupanje narucitelja na nacin da se primjenom ¢lanka 293. ZJN-a izmijeni ponuda 102

7.4 Radili se o izmjeni ponude po clanku 293. ZJN-a, ako ponuditelj pojasni u kojem dijelu ce gospodarski subjekt 103
na kojeg se oslonio u ponudi sudjelovati u izvrsenju ugovora

7.5  Moze li narucitelj nakon rieSenja DKOM-a kojim je ponistena odluka o odabiru, u ponovnom postupku pregleda 104
ocjene ponuda primijeniti ¢lanak 293. ZJN-a

7.6 Mozelinaruciteljuponovnom postupku, koristeciovlastenjeiz odredbe ¢lanka 293.Z)N-a, pozvatizainteresiranu 106
osobu da dostavi certifikat trazen dokumentacijom o nabavi

7.7 Je li narutitelj povrijedio odredbu ZJN-a na Stetu ponuditelja ako za kriterij za odabir ponude nije primijenio 107
odredbu ¢lanka 293. stavka 1. ZJN-a

7.8 Moze li se po ¢lanku 293. ZJN-a dopunjavati popis glavnih isporuka robe s novim isporukama pruzenim 109
razli¢citom primatelju u odnosu na primatelje navedene u inicijalnoj ponudi (odnosno u ESPD-u)

7.9  Mozelise primijeniti clanak 293. ZJN-a ako nije dostavljena zadnja vazeca verzija troskovnika u kojoj je narucitelj 111
promijenio jedinicu mjere u stavci troskovnika

8 AZURIRANI POPRATNI DOKUMENTI - PRIMJENA CLANKA 263. ZJN-a 113

8.1  Postupa li narutitelj zakonito kada od ponuditelja trazi dokaz (potvrdu Porezne uprave) sukladno ¢lanku 263. 113
ZJN-g, aistim vec raspolaze

8.2  Moze li narucitelj po ¢lanku 263. stavku 2. ZJN-a traziti dostavu suglasnosti davatelja leasinga, u svrhu 114
utvrdivanja raspolaganja vozilima

83  Moze li narucitelj produziti ponuditelju rok za dostavu nadopune azuriranih dokumenata 115

84  Stousludaju da ponuditelj ne zatrazi produljenje roka za dostavu azuriranih popratnih dokumenata, ve¢ samo 116
obavijesti narucitelja u kojem roku bi mogao iste dostaviti

9 PROVJERA INFORMACIJA U POSTUPKU JAVNE NABAVE 119

9.1  Kadaikako primijeniti clanak 262. ZJN-a (provjera) informacija navedenih u ESPD-u 119

9.2 Smije li narucitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda dodatno provjeriti reference iz prije izvrsenih ugovora 120
kod izdavatelja dokumenta

9.3  Je li narucitelj pravilno postupio kad je provjeru vjerodostojnosti podataka navedenih u ESPD-u za izvedene 122
radove vrsio kod narucitelja radova, a ne kod druge ugovorne strane

9.4 Mora li narutitelj podatke dostavljene u postupku provjeriti kod izdavatelja dokumenta ako popis ugovora i 124

prilozena potvrda nemaju nejasnoca



9.5 Je li ponuditelj duzan dostaviti narucitelju, za potrebe postupka javne nabave, podatak o nazivu gradanina - 125
kupca, odnosno fizicke osobe kao druge ugovorne strane

10 KRITERIJI ZA ODABIR PONUDE 127

10.1 Imali narucitelj obvezu obrazloziti dodjeljivanje odredenog udjela pojedinom kriteriju za odabir ponude 127

10.2 Koja je svrha kriterija za odabir ponude te Sto ako Zalitelj upire da je kriterij odreden suvise usko 128

10.3 Jeli pravilno primijenjen (bodovan) kriterij vremena odaziva koje je ponudio tuZitelj s oznakom 24 sata 129

10.4  Kriterij za odabir ponude — strucna kvalifikacija osobe angazirane putem ugovora o djelu 130

10.5 Dokazivanje iskustva tehnickog stru¢njaka kao kriterija za odabir ponude 132

10.6  Moze li se referenca strucnjaka koja se odnosi na gradevinski projekt plocastog propusta bodovati, ako su 134
dokumentacijom o nabavi propisane tri vrste objekata kao prihvatljive prilikom bodovanja (most ili vijadukt ili
nadvoznjak)

10.7 Je li prihvatljiva referenca stru¢njaka u kojoj se jedna od deset mapa glavnog projekta odnosi na gradevinski 135
projekt vijadukta, ako su dokumentacijom o nabavi propisane tri vrste objekata kao prihvatljive prilikom
bodovanja (most, vijadukt ili nadvoznjak)

11 PREGLED | OCJENA PONUDA 137

111 Mora li narutitelj, prema odredbi clanka 291. ZJN-a, provoditi pregled i ocjenu ponuda prema propisanom 137
redoslijedu

11.2  Ako nejasna dokumentacija o nabavi nije ospaoravana zalbom, tada narucitelj ne moze ici na stetu ponuditeljima 137
koji su postupili u skladu s jednim od mogucih nacina izrade i dostave ponude

11.3  Smije li narucitelj pojedine zahtjeve za predmet nabave utvrdivati tek u fazi realizacije ugovora i moze line 138
pregledavati dokumente koji se odnose na te zahtjeve, a koji budu dostavljeni u ponudi

11.4  Je li ponuditelj obvezan ispuniti sve uvjete i zahtjeve propisane tehnickim specifikacijama (uz dozvoljena 140
odstupanja)

115 U zapisniku o demonstraciji funkcionalnosti navodi se u kojim dijelovima je utvrdena neispravnost 141
funkcionalnosti ponudenog rjeSenja tuzitelja, a taj zapisnik je tuzitelj potpisao i time potvrdio da je s
utvrdenim rezultatima demonstracije suglasan

11.6 Sto ako ponuditelj unutar azuriranih popratnih dokumenata, bez poziva narutitelja, dostavi ispravljenu tablicu 142
tehnickih karakteristika

11.7 Moze li se relevantnim dokazom dostavljenim u zalbenom postupku ponistiti odluka o odabiru — Tehnickom 143
dokumentacijom ponuditelj mora potvrditi da nudi ono 5to je trazeno tehnickim specifikacijama

11.8 Moze |i tuzitelj predlagati odredivanje vjeStacenja, iako je dokumentacijom o nabavi odredeno Sto se 145
podrazumijeva pod slicnim radovima — primjena ¢lanka 290. ZJN-a

11.9 Jeli opravdano obrazloZenje ponuditelja kad tvrdi da je omaskom ponudio pogreSne proizvode 146

11.10 Treba li narucitelj, prilikom pregleda i ocjene ponuda, uzeti u obzir valjanost dokumenta (izjave o sukladnosti) u 146
odnosu na vremensko vazenje iste iako vazenje dokumenta nije propisano dokumentacijom o nabavi niti na
istoj ima napomene o roku vazenja

11.11 Moze li ponuditelj dostaviti bankovno jamstvo za ozbiljnost ponude u papirnatom obliku na nacin koji je propisan 148
dokumentacijom o nabavi (dostava u papirnatom obliku onih dijelova ponude koji se zbog svog oblika ne mogu
dostaviti elektronicki)

11.12 Akoje dostavajamstva putem ovlastenog pruzatelja postanskih usluga pokusana prije roka za dostavu ponuda, 148

te je na adresi narucitelja ostavljena obavijest o prispijecu posilike koju narucitelj do isteka roka nije preuzeo,
ima li osnove za odbijanje ponude



11.13 U kaojim slu¢ajevima narucitelj moZe od ponuditelja zahtijevati objasnjenje izuzetno niske ponude 150

11.14 Sto ako narutitelj u dokumentaciji 0 nabavi ne propise da servisi moraju biti u vlasnistvu odabranog 152
ponuditelja

11.15 Je li svrsishodno, sukladno nacionalnoj Strategiji koja je u pripremi, obavljati radove, koji u konacnici nece 152
udovoljavati uvjetima Strategije, te moze li narucitelj temeljem toga ponistiti postupak javne nabave

11.16 Postojili osnova za ponistenje postupka javne nabave temeljem ¢lanka 298. stavka 1. tocke 1. ZJN-a s pozivom 153
na epidemiju bolesti Covid-19

11.17 Je li odluka narucitelja nezakonita, ako je narucitelj donio odluku izvan roka propisanog odredbom ¢lanka 425. 154
ZJN-a

11.18 Primjena clanka 307. ZJN-a u slucaju trazenja produljenja roka za dostavu zahtijevanog dokumenta u 155
odredenom roku nakon izvrSnosti odluke o odabiru

12 ISPUNJAVANJE POSTUPOVNIH PRETPOSTAVKI ZA OSTVARIVANJE PRAVNE ZASTITE U POSTUPCIMA 157
JAVNE NABAVE

12,1 Znacili status ponuditelja a priorida istiima i pravo na zalbu 157

12.2  Koje postupovne pretpostavke za izjavljivanje zalbe moraju biti ispunjene na strani zalitelia — Sto ako u 158
trenutku predaje ponuda za gospodarskog subjekta (zalitelja) nije kreiran korisnicki racun u EOJN-u RH

12.3  Tuzitelj nije dokazao pravni interes za izjavljivanje zalbe, jer zalbenim razlozima ne osporava razloge zbog kojih 160
je njegova ponuda odbijena

12.4  Imalli zalitelj pravni interes ako je u prethodnom zalbenom postupku njegova ponuda ocijenjena nevaljanomte 161
kao takva nije niti mogla biti odabrana

12,5 Imali zalitelj pravo na Zalbu ako u postupku javne nabave u roku za dostavu ponuda nije dostavio jamstvoza 161
ozbiljnost ponude

12.6  Ako je ponuda ponuditelja ocijenjena kao neprihvatljiva jer cijenom prelazi planirana sredstva za nabavu, imali 163
taj ponuditelj pravni interes za izjavljivanje zalbe

12.7 Predmet nabave podijeljen je na grupe — Ima li ponuditelj pravni interes za izjavljivanje zalbe na grupu nabave 164
za koju nije podnio ponudu

12.8 Sto uslu¢aju da zalitelj dostavi zalbu DKOM-u, a ne dostavi zalbu narucitelju 165

12.9 Tkoina koji natin odlucuje o troskovima Zalbenog postupka 166

12.10 TroSkovi zalbenog postupka — Tko odlucuje o troskovima, tko snosi troskove i rok u kojem se troskovi trebaju 167
platiti

12.11 Kada Zalitelj mora uplatiti naknadu za pokretanje Zalbenog postupka 168

12.12 Tko snosi troskove Zalbenog postupka ako nisu usvojeni zalbeni navodi zalitelja, ali DKOM ponisti postupak 169
zbog osobito bitnih povreda postupka javne nabave

12.13 O ¢emu strani zalitelji trebaju voditi racuna prilikom placanja naknade za pokretanje zalbe pred DKOM-om 170

12.14 Je li davanje izjave o uplati dokaz da je izvrSena uplata naknade za pokretanje zalbenog postupka 171

12.15 Koliko iznosi naknada za pokretanje zalbenog postupka ako je procijenjena vrijednost nabave 1.400.000,00 172
kuna

12.16 Ako je u obavijesti o nabavi naznaceno da ugovor nije podijeljen na grupe koliko iznosi naknada troskova 172
zalbenog postupka

12.17 Kaoliko iznosi naknada za pokretanje Zalbenog postupka ako je predmet nabave podijeljen na grupe, a zalitelj 174

izjavljuje zalbu samo na jednu grupu nabave



12.18 Je li prihvatljiv zahtjev za naknadu troska Zalbenog postupka koji je Zalitelj postavio sukladno procijenjenoj 174
vrijednosti nabave i vazecoj Tarifi o nagradama i naknadi za rad odvjetnika

12.19 Kaji je rok za izjavljivanje Zalbe u odnosu na sadrzaj dokumentacije o nabavi ako je zadnji dan roka nedjeljate 175
mora li zalba sadrzavati potpis opunomocenika ako je predana putem sustava e-zalba

12.20 Kada je pravodobna zalba na sadrzaj izvorne dokumentacije o nabavi u ogranicenom postupku javne nabave 176

12.21 Jesu li izmjena dokumentacije o nabavi i objasnjenje dokumentacije o nabavi dva razli¢ita instituta po pitanju 177
pravne zastite u postupku javne nabave

12.22 Ako je narucitelj izmijenio dio troskovnika, moze li ponuditelj izjaviti zalbu na cjelokupan troskovnik, odnosno 178
moze li osporavati troskovnik u dijelu Ciji sadrzaj nije izmijenjen

12.23 Sto u slu¢aju da Zalitelj osporava odredbu dokumentacije o nabavi kroz zalbu na odluku o odabiru 180

12.24 Sto u slu¢aju da ponuditelj propusti izjaviti Zalbu na dokumentaciju o nabavi 181

12.25 Moze li prigovor tuzitelja biti osnovan ako dokaz u vidu nalaza i misljenja vjestaka nije dostavio uz zalbu 182

12.26 Sto ako zalitelj prijedlog za odredivanje privremene mjere ne dostavi uz zalbu, nego tek u sklopu kasnijeg 183
podneska

12.27 Je li zalitelju povrijedeno pravo iz ¢lanka 426. ZJN-a, ako je DKOM donio odluku istog dana kada je zaprimio 183
podnesak zalitelja

12.28 Sto u sluéaju da Zalitelj zahtijeva od DKOM-a da se njegova ponuda odabere kao najpovoljnija 184

12.29 Moze li zalitelj u zalbenom postupku ponovno isticati iste zalbene navode o kojima je DKOM odlucivao po 185
prethodno provedenom zalbenom postupku, odnosno iste zalbene navode ponovno isticati u upravnom postupku

12.30 Mogu li se u ponovljenom Zalbenom postupku isticati zalbeni navodi u odnosu na €injenice koje su Zalitelju 186
(tuzitelju) bile ili su mu mogle biti poznate i u prethodnom zalbenom postupku

12.31 Stoako zalitelj osporava ¢injenice koje sumu bile poznate kod prethodnog zalbenog postupka uistom postupku 188
javne nabave

12.32 Je li DKOM ovlasten kontrolirati ¢injenicno i pravno stanje koje je vec bilo predmetom prethodne Zalbe uistom 189
postupku nabave, iako je tada Zalbu podnio zainteresirani — sada odabrani ponuditel;

13 SUDSKA ZASTITA 193

13.1  Zakon o upravnim sporovima je procesni Zakon kajim su odredena procesna pravila u upravnim sporovima, te 193
nije Zakon supsidijarne naravi koji bi se mogao mijenjati odredbama ZJN-a

13.2  Sto ako DKOM u izreci rjegenja ne navede jasno, to¢no i precizno koje dijelove dokumentacije o nabavi koji su 194
zahvaceni nezakonitoScu ponistava

13.3 Jeli tuzba dopustena ako je osporenim rjieSenjem DKOM-a u cijelosti postupljeno po zahtjevu tuZitelja 195

13.4  Jeli tuzba dopustena ako je u rjeSenju DKOM-a, koje se osporava, u cijelosti postupljeno po zahtjevu tuzitelia 196

13.5 Moze li se donijeti dopunska presuda u upravnom sporu 197

13.6  Moze li tuzitelj povudi tuzbu, te moze li se povlacenje tuzbe opozvati 197

13.7 Sto se dogada s upravnim sporom u slu¢aju povlacenja tuzbe 198

13.8  Sto ako DKOM u odgovoru na tuzbu istice da u upravnom sporu nije dopuéteno iznositi nove navode o kojima 198
se nije raspravljalo u zalbenom postupku

13.9 Sto predstavlja ,beneficium novorum” 199

13.10 TroSkovi odvjetnika — je li nuzan i opravdan trosak za zastupanje zainteresirane osobe po odvjetniku 200



13.11

13.12

13.13

13.14

13.15

13.16

13.17

10

Tko snosi troskove sudskih pristojbi u upravnom sporu
U kojem roku se moze pokrenuti upravni spor

Ako tuzba nije predana posti preporuc¢enom posilikom, je li za utvrdenje pravodobnosti tuzbe mjerodavan dan
predaje postiili dan kada je tuzba zaprimljena u VUS-u

Sto ako svi ¢lanovi zajednice ponuditelja ne sudjeluju kao tuZitelji u upravnom sporu jer nedostaje ovlast za
zastupanje i sudjelovanje treceg clana zajednice

Ako je gospodarski subjekt sudjelovao u postupku javne nabave kao zajednica ponuditelja, moze li upravni spor
pokrenuti pojedini ¢lan zajednice ponuditelja

Moze li gospodarski subjekt koji je bio podugovaratelj u postupku javne nabave pokrenuti upravni spor protiv
rjeSenja DKOM-a

Koje su pretpostavke za odgodni ucinak tuzbe

200

201

201

203

204

205

206
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