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Dobar dan dragi citatelji!

Pred Vama je dvadeseti broj Biltena javne nabave u Republici Hrvatskoj i zavrsetak pete godine
rada portala www.biltenjavnenabave hr. Virijeme brzo prolazi, zar ne? Cast nam je pisati za
pretplatnike koji svojim postupanjem Zele unaprijediti sustav javne nabave u Republici Hrvatskoj
i zahvaljujemo Vam Sto ste s nama sve ove godine.

Ovaj broj Biltena daje odgovore na pitanja koja ste nam postavili protekle godine. Za Vias smo
izdvajili samo dio pitanja i odgovora kaji su bili aktualni 2020. gadine — da smo ih napisali sve,
ovaj bi broj Biltena imao nekoliko stotina stranica. Odgovori dani u ovom Biltenu potkrijepljeni
su misljenjima, odlukama i presudama relevantnih institucija u sustavu javne nabave u Republici
Hrvatskoj.

Pitanja ste nam postavljali putem e-maila, usmena tijekom odrzanih edukacija te za vrijeme
online edukacija (webinara) preko chat rubrike. Ogroman broj pitanja zaprimili smo za vrijeme
rada dezurnog savjetnika za javnu nabavu iz Temporis tima. Naime, uredniStvo Biltena javne
nabave u RH i Temporis savjetovanje d.0.0, 30. ozujka 2020. uveli su privremenu uslugu
besplatnog dezurnog savjetnika za pitanja iz javne nabave za vrijeme /ockdowna uzorkovana
epidemijom COVID-19. Temporis savjetovanje d.o.o0. na taj je nacin nastojalo dati svoj doprinos
u borbi protiv epidemije, zato Sto je nadlezno Ministarstvo za vrijeme trajanja epidemije ukinulo
davanje savjeta telefonskim putem.

Pitanja su mogli postavljati svi sudionici u sustavu javne nabave, neovisno o tome jesu i bili
pretplatnici Biltena javne nabave, bez ikakve naknade. Nakon zaprimanja upita i analize
problema, dezurni savjetnik Temporis savjetovanja d.o.0. odgovarao je u roku od 24 sata.
Mnoga pitanja odnosila su se na novonastalu situaciju i okolnosti uzrokovane epidemijom.
Dezurni savjetnik dao je odgovore i rjeenja kaka ispravno i na najbolji nacin postivati i primijeniti
odluke, smjernice, preporuke i misljenja nadleznih tijela u cjelokupnom procesu javne nabave za
nabavu razlicitih vrsta robe, radova i usluga. Uvidjevsi da se mnogo tih problema ponavlja, te
da dosta narucitelja i ponuditelja ne mogu na vrijeme saznati sve Sto ih zanima, odlucili smo u
anonimnom obliku objaviti veci dio aktualnih pitanja i odgovora. Nadamo se da cete u Vasem
svakodnevnom radu moci iskoristiti ovu zbirku odgovora na aktualne probleme javne nabave.

Zahvaljuiemo Vam na komentarima, sugestijama, kritikama i rijecima pohvale u proteklih pet
godina.

Slobodno nam pisSite na email: bilten@temporis.hr o novim temama o kojima Zelite Citati u
strucnim ¢lancima. Znate da ne bjezimo od problema, vec ih pokusavamo rijesiti i Vama ponuditi
odgovore, pozivajuci se na zakone i podzakonske propise, dobru praksu i odluke relevantnih
drZavnih tijela. Kao i dosad, i nadalje ¢emo Vam pomoci u rjeSavanju vasih problema.

Zelimo da blagdane provedete u drustvu i na mjestu koje Vas cini sretnima. Zelimo Vam zdravlja,
srece i ljubavi u 2021, bez obzira na spol i godine ©! U ime zaposlenika i suradnika Temporis
savjetovanja d.o.o, Zelimo VVam sretan Bozi€ i uspjesnu 2021.

Do skarog videnja \/as Temparis!
Zagreb, prosinac 2020.
Urednistvo Biltena i suradnici
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8.11  Mogu li u zaduznici ili bjanko zaduZznici kao sredstvu jamstva biti navedeni svi ¢lanovi zajednice ponuditelja 62

8.12 Sto ako jamstvo za ozbiljnost ponude traje krace od roka propisanog dokumentacijom o nabavi 62

8.13 Trebali narucitelj prihvatiti jamstvo za ozbiljnost ponude u obliku novéanog pologa, ako kod uplate nisu navedeni 63
propisani podaci (pogresan model placanja)

8.14 Mora li narucitelj kao prilog zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda objaviti akte kojima trazi produljenje jamstva 63
za ozbiljnost ponude te dostavljene dokumente

8.15 Je li nezakonito odreden iznos jamstva za uredno ispunjenje ugovora ako se trazi iznos od 10% vrijednosti 64
ugovora s PDV-om

8.16  Smije li se kod jamstva za isporucenu robu zahtijevati odgovornost za kvarove i nedostatke bilo koje vrste 64
uzrokovane bilo ¢ijom krivnjom

9 OBVEZNE OSNOVE ZA ISKLJUCENJE GOSPODARSKOG SUBJEKTA — KAZNJAVANOST 65

9.1 U postupku javne nabave male vrijednosti, moze li se nepostojanje osnova za iskljucenje iz ¢lanka 251. ZJN-a 65
(nekaznjavanost) utvrditi temeljem ESPD obrasca

9.2 Jeliuvjerenje Ministarstva pravosuda valjan dokaz ako u njemu nisu taksativno pobrojana sva kaznena djelaiz 66
dokumentacije o nabavi

9.3 Jelirazlog za iskljuCenje pravomoéna osuda za kazneno djelo koje nije navedeno u ¢lanku 251. ZJN-a 66

9.4  Kojim dokumentima se za gospodarskog subjekta koji nema poslovni nastan u RH i za osobu iz ¢lanka 251. 67
stavka 1. tocke 2. ZJN-a koja nije drzavljanin RH, dokazuje da nisu pravomocnom presudom osudeni za kaznena
djelaiz ¢lanka 251. stavka 1. ZJN-a

9.5  Zakojakaznenadjela se treba utvrditida nema osnove za iskljucenje gospodarskog subjekta koji nema poslovni 67
nastan u RH ili nije drzavljanin RH

9.6  Pravniporedak ne poznaje institut kaznene odgovornosti vezano za pravne osobe — moze li narucitelj provjeriti 68
mogucnost izdavanja izvatka iz kaznene evidencije pri diplomatskom predstavnistvu drzave poslovnog nastana
gospodarskog subjekta u RH

9.7  Morali se nekaznjavanost dokazati za prokurista 69

9.8  Morali se nekaznjavanost dokazati za izvanrednog povjerenika 69

9.9  Moze li prokurist potpisati zajednicku izjavu o nekaznjavanju kojom izjavljuje za sebe i za gospodarski subjekt 69
da ne postoje osnove za iskljucenje iz lanka 251. stavka 1. tocke 1. ZJN-a

9.10 Morali se prevesti ovjereni potpis kod izjave o nekaznjavanju — je li to pretjeran formalizam 70

9.11 Moze li narucitelj kao dokaz da ne postoje okolnosti iz clanka 251. stavka 1. tocke 1. ZJN-a za podugovaratelja 70

prihvatiti izjavu o nekaznjavanju ovjerenu po javnom biljezniku



9.12 Jelivaljana izjava o nekaznjavanju za strane drzavljane ovjerena kod javnog biljeznika u RH 71

9.13 Moraju li se upotpunjavati dostavljeni azurirani dokumenti (izjave o nekaznjavanju) ako je u e-Certisu navedeno 71
da se nekaznjavanost dokazuje drugim dokumentima

9.14 Moze li se dokazati nekaznjavanost Europskom potvrdom o nekaznjavanju 72

10 OBVEZNE OSNOVE ZA ISKLJUCENJE GOSPODARSKOG SUBJEKTA — POREZ, MIROVINSKO | ZDRAVSTVENO 73
OSIGURANJE

10.1  Postupa li pravilno narucitelj ako kroz ,dohvat dokaza” u EQJN-u RH utvrdi porezno dugovanje, a nakon toga 73
trazi novi azurirani dokument

10.2  Prihvacalinarucitelj odredenirizik ako prilikom pregledaiocjene ponuda ne traziazurirane popratne dokumente, 74
vec odluku donese temeljem ESPD obrasca i dokumenta iz ponude

10.3 Kod provjere osnove za iskljucenje vezane za ¢lanak 252. ZJN-a, treba li voditi racuna kada je gospodarski 75
subjekt izvrsio uplatu kojom podmiruje dug

10.4  Jeliizjava bez prisege ili izjava bez ovjerenog potpisa valjan dokaz o nepostojanju osnova za iskljucenje iz Clanka 75
252.7Z)N-a

10.5 Jelidugnaime clanarine za Hrvatsku gospodarsku komoru okolnost zbog koje bi narucitelj bio duzan iskljuciti 76
odabranog ponuditelja

10.6 Je li narucitelj postupio zakonito ako je prihvatio potvrdu Porezne uprave koju je ponuditelj dostavio 76
samainicijativno, nakon Sto je izvrsen dohvat u EQJN-u RH

10.7 Jelinaruciteljduzan podatke iz registara i kaznenih evidencija dohvacatiistovremenoije li obvezan provjeravati 77
potvrdu Parezne uprave kada ista pokazuje dug na ime javnih davanja

10.8 Kojim dokumentima gospodarski subjekt koji nema poslovni nastan u RH dokazuje nepostojanje osnove za 78
iskljucenje iz ¢lanka 252. stavka 1. tocke 2. ZJN-a (placanje poreznih obveza te obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje)

10.9 Dokazuje li inozemna podruznica (kao ponuditelj) nepostojanje osnove za isklju¢enje iz ¢lanka 252. stavka 1. 78
ZJN-a za sebe ili i za svoga osnivaca, gospodarskog subjekta s poslovnim nastanom izvan RH

10.10 Je li dokaz valjan — ako gospodarski subjekt, koji nema poslovni nastan u RH, dostavi ovjerenu izjavu kojom 79
potvrduje da je ispunio obveze placanja dospjelih poreznih obveza i obveza za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje u RH

10.11 Moze li se rjeSenje Porezne uprave, kojim je odbijen zahtjev inozemnog gospodarskog subjekta za izdavanjem 79
potvrde o stanju poreznog duga u RH, smatrati dokazom da je doticni gospodarski subjekt ispunio obvezu
placanja dospjelih poreznih obveza u RH

10.12 Mogu li kontradiktorni dokumenti nadleznog tijela ici na Stetu ponuditelja, odnosno za posljedicu imati 80
iskljucenje ponuditelja iz postupka javne nabave

10.13 Moze li okolnost, da je zalitelj podnio zahtjev za obrocnu otplatu duga koji nedvojbeno postoji, predstavljati 80
dokaz da na dan pribavljanja azuriranog popratnog dokumenta taj dug nije postojao

10.14 Sukladno ¢lanku 263. stavku 2. ZJN-a, moze li narucitelj traziti pojasnjenje potvrde Porezne uprave dohvacene 81
putem EOJN-a RH na kojoj je iskazan porezni dug

10.15 Moze li narutitelj pozvati gospodarskog subjekta da pojasni azurirani popratni dokument (provjera stanja duga 82
u odnosu na potvrdu Porezne uprave), te moze li narucitelj provjeriti podatke kod izdavatelja tih dokumenta

10.16 Kako narutitelj treba postupiti u situaciji kada dohvatom u EOJN-u RH utvrdi porezni dug ponuditelja, a 82
ponuditelj mu dostavi dokument ,Stanje racuna poreznog obveznika” iz kojeg proizlazi da na navedeni dan
duga nije bilo

10.17 Prijeboj ne nastaje ¢im se ispune pretpostavke za to, nego tek izjavom o prijeboju 83



10.18 Cinjenica da je na potvrdi Porezne uprave utvrden dug u iznosu 0,01 kune na ime doprinosa za mirovinsko 83
osiguranje i 0,01 kune duga na ime doprinosa za zdravstveno osiguranje, je li navedeno valjana osnova za
iskljucenje

11 OSTALE OSNOVE ZA ISKLJUCEN)E GOSPODARSKOG SUBJEKTA 85

11.1  Mogu li gospodarski subjekti (tuzemna trgovacka drustva) izvatkom iz sudskog registra te potvrdama suda 85
dokazati nepostojanje nesposobnosti za placanje ili prezaduzenost

11.2  Drustva s ogranicenom odgovornoscu i razlozi iskljucenja — sto je predmet upisa u sudski registar 86

11.3  Iskljucuju li se iz postupka javne nabave ponuditelji koji su u postupku predstecajne nagodbe 86

11.4  Dokazuje li injenica — odabrani ponuditelj ujedno jedini dionicar drugog ponuditelja koji je takoder dostavio 87
ponudu u postupku nabave — postojanje sporazuma s ciliem narusavanja trziSnog natjecanja

11.5 Jelinaplata ugovorne kazne osnova za iskljucenje gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave 87

11.6 Jelizaocjenu postojanja fakultativne osnove iskljucenja vezane uz prethodne ugovore, relevantan prijevremeni 88
raskid ugovora sam po sebi

11.7 Jelinaruciteljeva obveza dokazati koji su to znacajni ili opetovani nedostaci pocinjeni od strane izvodaca radova 89
tijekom provedbe bitnih zahtjeva iz prethodnog ugovora

11.8 Mora li narutitelj u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda obrazloziti u ¢emu se ogleda povreda odnosno 90
postupanje ponuditelja koje bi predstavljalo okolnosti iz ¢lanka 254. stavka 1. tocke 7. ZJN-a

11.9 Postupa li narucitelj zakonito kada iskljuci ponuditelja kao nepouzdanog za izvrSenje ugovora, ako je nesporno 91
da radovi iz ranijeg postupka javne nabave nisu izvrseni u ugovorenom roku zbog Cega je predmetni ugovor
ujedno i raskinut

11.10. Smije li narucitelj ve¢ sadrzajem dokumentacije o nabavi iskljuciti ponuditelja s kojim je raskinuo ugovor po 92
prethodno provedenom postupku javne nabave

11.11 Sto treba postojati, uz dostavljene netocne podatke, da bi ponuditel; mogao biti iskljucen temeljem ¢lanka 254. 93
stavka 1. tocke 8. ZJN-a

11.12 Znaci li svako pogresno prikazivanje cinjenica ili izostavljanje informacija (prikrivanje) u ponudi automatsko 93
iskljucenje iz postupka

11.13 Moze li narucitelj iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako je gospodarski subjekt krivza 93
ozbiljno pogresno prikazivanje Cinjenica pri dostavljanju podataka potrebnih za provjeru kriterija za odabir
ponuda

11.14 Moze li se uvid u drustvene mreze smatrati valjanim i prihvatljivim dokazom u smislu ZJN-a i Zakona o optem 94
upravnom postupku

11.15 0Od kojeg trenutka se racuna razdoblje isklju¢enja od dvije godine (maksimalno razdoblje iskljucenja) 94

11.16 Mjere samokorigiranja gospodarskog subjekta i ratio tocke 101. uvodnog dijela Direktive 2014/24/EU 95

11.17 Sto bi nedvojbeno bio preduvjet za trazenje dokaza o poduzetim mjerama samokorigiranja 95

12 SPOSOBNOST ZA OBAVLJANJE PROFESIONALNE DJELATNOSTI 96

12.1  Smije li narucitelj traziti rjeSenje Drzavne geodetske uprave i dozvolu za gospodarenje otpadom ako su predmet 96
nabave radovi

12.2  Smije li narucitelj propisati uvjet da gospodarski subjekt mora biti registriran za djelatnost koja je obuhvacena 96
predmetom nabave

12.3  Tko mora posjedovati vazece rjesSenje nadleznog ministarstva, ako je ponudu predala zadruga 97



12.4 Smije li narucitelj traziti dokazivanje upisa u sudski, obrtni, strukovni ili drugi odgovarajuci registar i za druge 98
gospodarske subjekte u ponudi

13 EKONOMSKA | FINANCIJSKA SPOSOBNOST 100

13.1  Cime se dokazuje osiguranje od rizika odgovornosti iz djelatnosti 100

13.2  Moze li narutitelj definirati i druge zahtjeve u pogledu dokazivanja ekonomske i financijske sposobnosti osim 101
onih iz ¢lanka 258.1267. ZJN-a

13.3 Jeliuvjet da gospodarski subjekt u posljednje tri godine sumarno nije imao gubitak protivan odredbama ZJN-a 101

13.4  Sto ako narutitelj propie minimalni godiénji promet u iznosu koji prelazi dvostruku vrijednost procijenjene 102
vrijednosti nabave

13.5 Koja je svrha propisivanja uvjeta ekonomske i financijske sposobnosti 102

13.6  Moze li narucitelj ocjenjivati godisnji prihod ponuditelja, ako je kao uvjet sposobnosti propisao minimalni 103
godisnji promet

13.7 Kakvim dokumentom ponuditelj ne moze dokazati da mu glavni racun nije bio u blokadi vise od 30 dana u 103
posljednjih 6 mjeseci

13.8  Sto ako je ponuditelj dostavio dokaz koji ne pokriva trazeni period vezano uz dokazivanje da mu ra¢un nije bio 104
blokiran

13.9 Zakoji period ponuditelj treba dostaviti dokaz da mu racun nije bio u blokadi vise od 10 dana u prethodnih Sest 104
mjeseci

13.10 Je li prihvatljivo da ponuditelj dostavi podatak o prometu samo za jednu godinu, ako time premasuje zadanu 105
minimalnu razinu sposobnosti

14 TEHNICKA | STRUCNA SPOSOBNOST 106

14.1  Kako tumaciti institut sukobljenih interesa iz ¢lanka 259. stavka 2. ZJN-a 106

14.2  Smije li narucitelj, ako je u pitanju nabava robe, uz popis glavnih isporuka robe zahtijevati i potvrdu druge 107
ugovorne strane

14.3 U kojoj situaciji se uvjet vezan uz vrijednost izvrsenog rada/robe/usluga smatra razmjernim predmetu nabave 107

14.4 Moze linarucitelj kod popisa radova/glavnih isporuka robe/glavnih usluga odrediti dulje referentno razdoblje od 108
propisanog ZJN-om

14.5 Moze li se kao dokaz tehnicke i strucne sposobnosti priznati ugovor kaji nije izvrsen u cijelosti 108

14.6 Mozeliserekonstrukcija ceste izgradnjom novih kolnika smatrati izgradnjom nove ceste u smislu slicnih usluga 109
kao 5to je predmet nabave

14.7  Smije li narucitelj propisati uvjet sposobnosti koji je vezan za dio predmeta nabave 109

14.8 Moze li narucitelj traziti pojasnjenje u situaciji kada raspolaze s dva oprecna dokaza koji se odnose na tehnicke 110
specifikacije

14.9 Ogranicava li narucitelj nadmetanje propisujuci za odredene stavke troskovnika posjedovanje certifikata po 110
normi ISO 11798 (certifikat o postojanosti i trajnosti zapisa, tiska i kopiranja na papiru)

14.10 Moze li narucitelj traziti nadopunu azuriranog dokumenta traZzenjem suglasnosti davatelja leasinga, a u svrhu 111
dokazivanja raspolaganja vozilima

14.11 Predstavlja li propisivanje stru¢njaka, i to voditelja projekta i strucnjaka za ekologiju Sumskih stanista i vrsta, 111
minimalnu razinu tehnicke i strucne sposobnosti

14.12 Moze li narucitelj propisati dostavu izjave o zivotnom vijeku proizvoda sukladno ¢lanku 268. stavku 1. tocki 13. 112

ZJN-a



14.13 Kako nadlezna tijela tumace opseg clanka 268. ZJN-a 112

15  OSLANJANJE NA SPOSOBNOST DRUGIH SUBJEKATA 113

15.1  Smije li narucitelj u dokumentaciji o nabavi propisati da za popis glavnih isporuka robe nije dopusteno oslanjanje 113
na sposobnost drugih subjekata

15.2 Proizlazi li iz odredbe ¢lanka 273. stavka 2. ZJN-a da je oslanjanje na sposobnost drugog subjekta radi 114
dokazivanja relevantnog stru¢nog iskustva moguce samo ako ce taj subjekt u cijelosti izvoditi radove ili pruzati
usluge za koje se ta sposobnost trazi

15.3 Jeliispunjen pravnistandard i uvjet iz ¢lanka 273. stavak 2. ZJN-a ako gospodarski subjekt na kojeg se odabrani 114
ponuditelj oslanja izvodi radove neznatnog znacaja i u neznatnom dijelu (manjem od 1%)

15.4  Smije li ponuditelj nakon predaje ponude odnosno naknadno uvesti gospodarskog subjekta na ciju se 115
sposobnost oslanja

15.5 Jelirijec o naknadnom oslanjanju na sposobnost drugog subjekta ako se radi o raspolaganju strojem temeljem 115
najma

15.6 Smatra li se struc¢njak resursom ponuditelja ako je dao izjavu o stavljanju na raspolaganje kao samostalna 116
fizicka osoba/strucnjak

15.7 Mora li gospodarski subjekt na kojeg se ponuditelj oslanja biti u ponudi naveden kao podugovaratelj 116
15.8 Je limoguce oslanjanje na drugog subjekta za normu iz ¢lanaka 270.i271. ZJN-a 117
15.9 Smije li narucitelj traziti pojasnjenje ukoliko nije razvidno hoce lii u kojem dijelu drugi subjekt pruzati usluge 117

15.10 Sto ako iz ponude nije razvidno hoce li subjekt na kojeg se ponuditelj oslanja za relevantno stru¢no iskustvo 117
sudjelovati u izvrsenju ugovora

15.11 Je li prihvatljivo oslanjanje na iskustvo gospodarskog subjekta koji bi izvrSavao poslove izrade izvjestaja u 118
vrijednosti 0,4% ugovora

15.12 Jelitrazenje zamjene subjekta na kojeg se ponuditelj oslanja, ako je utvrdena osnova za iskljucenje tog subjekta, 119
pravo ili obveza narutitelja

16 NORME OSIGURANJA KVALITETE | NORME UPRAVLJANJA OKOLISEM 120

16.1  Smije li narucitelj propisati da tijelo koje izdaje potvrdu u smislu ¢lanka 270. ZJN-a mora biti akreditirano od 121
medunarodno priznatog akreditacijskog tijela, prema zahtjevima odredene norme

16.2  Sto ako narutitelj propide norme pod uvjetima tehnicke i stru¢ne sposobnosti 121
16.3  Sto ako narutitelj trazi sukladnost gospodarskog subjekta s normom koja je povugena 121

16.4  Moze li narucitelj sukladno clancima 270. i 271. ZJN-a zahtijevati potvrdu sukladnosti s normama upravljanja 122
energijom te zdravljem i zastitom na radu

16,5  Sto ako nije razvidno na temelju cega je narucitelj utvrdio da je dostavljeni certifikat jednakovrijedan 122
16.6 Sto ako Zalitelj tvrdi da je odabrani ponuditelj dostavio potvrdu o sukladnosti koju je izdalo neakreditirano tijelo 123

16.7 Sto ako ponuditelj dostavi certifikat koji nije bio vazeci u trenutku predaje ESPD obrasca odnosno u trenutku 123
predaje ponude

16.8 Moze li se upotpuniti certifikat kojem je rok vazenja istekao nakon roka za dostavu ponuda 124
16.9 Moraju li sukladnost s propisanom normom dokazati svi ¢lanovi zajednice ponuditelja 124
17 EUROPSKA JEDINSTVENA DOKUMENTACIJA O NABAVI (ESPD) 125

17.1 Sto ako gospodarski subjekt ne moze dokazati da je u trenutku predaje ESPD obrasca, odnosno ponude, 125
ispunjavao uvjet sposobnosti
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17.2  Morali se za fizicku osobu (stru¢njaka) dostaviti ESPD obrazac 126

17.3  Moze li ponuditelj po clanku 293. ZJN-a dopuniti ESPD obrazac dodavanjem novog strucnjaka 126

174 Sto ako postoji neuskladenost dokumentacije o nabavi i e-ESPD zahtjeva koji je njezin prilog 127

17.5 Je li zajednica ponuditelja gospodarski subjekt koji kumulativno ispunjava trazene uvjete tehnicke i strucne 127
sposobnosti iz dokumentacije o nabavi i kako se navedeno moze naznaciti u ESPD-u

17.6 Moraju li se u ESPD-u uvijek ispuniti podaci o zastupnicima gospodarskog subjekta 128

17.7 Jeliprihvatljiv i .pdfi .xml/ format ESPD-a u ponudi, ako narucitelj u dokumentaciji o nabavi nije odredio format 128
elektronickog zapisa dokumenta

17.8  Sto ako je narucitelj dokumentacijom o nabavi propisao da se ESPD dostavlja iskljucivo u .xm/formatu 128

17.9 Moze li u postupku javne nabave male vrijednosti narucitelj utvrditi nepostojanje osnove za isklju¢enje samo 129
temeljem ESPD obrasca

17.10 Sto ako u ESPD obrascu za popis ugovora nije navedeno razdoblje izvréenja, ni naziv druge strane/narutitelja, 129
a narucitelj te nedostatke nije otklonio po clanku 293. ZJN-a

17.11 Sto ako ponuditelj u ESPD-u ne odgovori na pitanje o upisu u odgovarajuéi strukovni registar te ne navede 130
podatke o dostupnosti dokumenata u elektroni¢kom obliku

17.12 Smije li se ESPD dostavljen u ponudi dopunjavati po ¢lanku 293. ZJN-a novim ugovorima 130

17.13 Sto ako ponuditelj po ¢lanku 293. ZJN-a dopuni ESPD na natin da prethodno navedene isporuke izbride i navede 131
potpuno nove isporuke

18 OTVARANJE PONUDA 132

18.1 U istom postupku javne nabave, Zalba izjavljena dva puta dan prije javnog otvaranja ponuda — smije li institut 132
Zalbe postati sam sebi svrha

18.2  Stouslutaju da zapisnik o javnom otvaranju ponuda potpige i osoba koja nije ovlasteni predstavnik ponuditelja 133

18.3 Jeli zapisnik o javnom otvaranju ponuda valjan ako na njemu nije upisano mjesto otvaranja ponuda 133

18.4  Je li zakonito javno otvaranje ponuda ako su u tabelarnom prikazu zapisnika o otvaranju ponuda dva puta 134
napisani podaci o ¢lanovima zajednice ponuditelja

18.5 Za odredivanje statusa ponuditelja, je li relevantan podatak naveden u upisniku o zaprimanju elektronicki 134
dostavljenih ponuda

18.6  Koliki je minimalni broj ¢lanova stru¢nog povjerenstva za nabavu potreban za otvaranje ponuda 135

18.7 Ako objavljeni zapisnik o otvaranju ponuda ne sadrzi upisnik, hoce li navedeno biti od utjecaja na valjanost 135
zapisnika o otvaranju ponuda

18.8 Ako ponuditelj dostavlja dio ponude sredstvima komunikacije koja nisu elektronicka — gdje se taj dio upisuje ije 135
li sastavni dio zapisnika o otvaranju ponuda

18.9 Je li od utjecaja na zakonitost postupka javnog otvaranja ponuda, otvaranje nepropisno oznacene kuverte s 136
jamstvom prije isteka roka za dostavu ponuda i javnog otvaranja ponuda

19  PREGLED | OCJENA PONUDA TE ODLUCIVANJE NARUCITELJA 137

19.1  Propisuje li ZJN zabranu sudjelovanja istog gospodarskog subjekta u vise ponuda u kojima je ponuditelj i/ili clan 137
zajednice gospodarskog subjekta u istom postupku javne nabave

19.2  Mora li narucitelj jasno utvrditi ulogu svakog gospodarskog subjekta kaji se u ESPD-u navodi i njegovu funkciju 138

u postupku javne nabave
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19.3 Morali narucitelj u postupku pregleda i ocjene ponuda utvrditi ulogu svakog gospodarskog subjekta navedenog 138
u ponudi

19.4  Je linezakonita samoinicijativha zamjena podugovaratelja u fazi pregleda i ocjene ponuda 139

19.5 Jeli odredbama ZJN-a dozvoljena zamjena ¢lanova zajednice ponuditelja 139

19.6 Kako pregledatii ocijeniti ponude ako postoje kontradiktorne odredbe u dokumentaciji o nabavi 140

19.7 Kako pregledati ponudu kada narucitelj dokumentacijom o nabavi propise da klju¢ne zadatke mora izvrsavati 140
sam ponuditelj ili ¢lan zajednice ponuditelja, ali ne propise koji su to tocno zadaci

19.8 U kojoj situaciji se krse nacelo transparentnostii nacelo jednakog tretmana kod primjene clanka 293. ZJN-a 141

19.9 Moze li narucitelj u postupku javne nabave male vrijednosti traziti samo dio aZuriranih dokumenata sukladno 142
¢lanku 263. ZJN-a

19.10 Smije li narutitelj odabrati ponudu kojoj je istekao rok valjanosti, a da ne trazi produzenje 142

19.11 Smije li narucitelj propisati da ce smatrati da je ponuditelj odustao od ponude ako ne dostavi mislienje 142
ministarstva nakon izvrsnosti odluke o odabiru, a prije potpisa ugovora

19.12 Na koji nacin narutitelj moZe argumentirati rok za donosenje odluke o odabiru od 120 dana 143

19.13 Moze li nepoznavanje prava (propisa koji ureduju podrucje predmeta nabave) biti okolnost koja opravdava 143
ponistenje postupka javne nabave

19.14 Moze li se donijeti odluka o ponistenju iz razloga sto je dio ugovora sklopljen s prvotno odabranim ponuditeljem 144
vec realiziran

19.15 Moze li narucitelj opravdati ponistenje postupka s pozivom na epidemiju bolesti COVID-19 (predmet nabave je 144
u turisticke svrhe)

19.16 Moze li narutitelj opravdati ponistenje postupka s pozivom na epidemiju bolesti COVID-19 (ako predmet 145
nabave nije iz djelatnosti turizma)

20 UVID U DOKUMENTACIJU POSTUPKA JAVNE NABAVE SUKLADNO CLANKU 310. ZJN-a 146

20.1 Imalinarucitelj obvezu dostaviti e-mailom dokumentaciju postupka javne nabave zainteresiranom ponuditelju 146
u zalbenom roku

20.2 Imaligospodarskisubjekt pravo uvida u dokumentaciju postupka svih grupa predmetne nabave, ako je dostavio 147
ponudu samo za jednu grupu

20.3  Smije li narucitelj odbiti zahtjev ponuditelja za fotografiranje i snimanje podataka iz dokumentacije postupka 148
javne nabave, odnosno ponuda drugih ponuditelja

20.4  Uvid u odabranu ponudu u sluzbenim prostorijama narucitelja — obveza ili moguénost 149

21 PRAVO NA ZALBU - POSTUPOVNE PRETPOSTAVKE ZA IZJAVLJIVANJE ZALBE 152

21.1  JeliDKOM ovlasten ponistiti ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum ili njegov dio 152

21.2  JeliDKOM nadlezan rjesavati o zalbama u vezi s ugovorima kaji ne predstavljaju ugovore o javnoj nabavi 153

21.3 Ima li DKOM ovlasti kontrolirati zakonitost raskida ugovora o javnoj nabavi sklopljenog temeljem zavrsenog 153
postupka javne nabave

21.4  Jelinedostatak dokaza za pojedine zalbene navode razlog za odbacaj Zalbe kao neuredne 154

21.5 Predstavlja li pogreSno naveden broj objave u elektronicki izjavljenoj zalbi nedostatak zbog kojeg se po zalbi ne 154
moze postupati

21.6 Ima li zalitelj pravni interes kada trazi ponistenje odluke o odabiru u slucaju okvirnog sporazuma kod kojeg se 155
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21.7 Zalba na dokumentaciju o nabavi — &titi li se ¢lankom 401. stavkom 1. ZJN-a interes gospodarskog subjekta ili 155
javni/opciinteres, odnosno interes bilo kojeg poreznog obveznika

21.8 Kada je zalba na dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave pravodobna 157

21.9 Ima li pravo na izjavljivanje zalbe na odluku o odabiru ponuditelj &ija je ponuda odbijena zbog nedostavljanja 157
jamstva u roku za dostavu ponude

21.10 Kada narucitelj ponudu Zalitelja ocijeni valjanom, mora li Zalitelj osporavati valjanost ponude odabranog 157
ponuditelja kako bi dokazao pravni interes za izjavljivanje zalbe

21.11 Jelinarucitelj postupio suprotno nacelu jednakog tretmana kada je ocijenio prihvatljivom ponudu koja premasuje 158
iznos procijenjene vrijednosti

21.12 Imali zalitelj pravni interes za izjavljivanje Zalbe kada je njegova ponuda trecerangirana 159
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SAVJETODAVNE USLUGE

PONUDITELJIMA nudimo usluge vezane za:

© pregled i/ili pripremu dokumentacije 0 nabavi; © pregledi/ili pripremu ponuda u postupcima

© pripremu i provedbu postupaka javne nabave; javne nabave;

© postupak pravne zastite; © postupak pravne zasite;

© izradu strateskih i provedbenih dokumenata; © izradu internih akata i uputa;

© izradu internih akatai uputa iz podrujajavne nabave; © Uspostavu novih organizacijskih modela
, o , kako bi unaprijedili realizaciju postavljenih
© uspostavu novih organizacijskih modela kako bi ciljeva.
unaprijedili realizaciju postavljenih ciljeva.

Vise informacija dostupno je na
www.temporis.hr
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