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Nadamo se da ste proteklih mjeseci uspjeli zadržati dobro zdravlje te da ste Vi i Vaša obitelj zdravi 
i sretni. Nastavljamo s objavom članaka kojima želimo olakšati rad naručiteljima i ponuditeljima u 
sustavu javne nabave RH. Kao i do sada, članci su pisani u skladu s odredbama važećih zakona, 
praksom relevantnih institucija u sustavu javne nabave RH te iskustvom samih autora.

Pred Vama se nalazi devetnaesti broj Biltena. Ovaj broj Biltena daje smjernice za postupanje 
u sustavu javne nabave sukladno odlukama Državne komisije za kontrolu javne nabave (DKOM) i 
presudama Visokog upravnog suda RH. Navode se i stručna mišljenja Ministarstva gospodarstva i 
održivog razvoja, kao središnjeg tijela državne uprave nadležnog za politiku javne nabave. Osnovni 
cilj ovog Biltena je osigurati zakonito i valjano postupanje naručitelja i ponuditelja u sustavu javne 
nabave. 

Trenutak postojanja sposobnosti gospodarskog subjekta. Članak obrađuje problematiku 
trenutka postojanja sposobnosti gospodarskog subjekta u postupku javne nabave. Ovo pitanje 
pokazalo se diskutabilnim u praksi i na strani javnog i na strani privatnog sektora, s obzirom na to 
da propisi iz područja javne nabave, ne daju direktnu odredbu o tome. Iz kojih odredbi relevantnih 
propisa se može izvući zaključak o trenutku postojanja sposobnosti gospodarskog subjekta? Je li 
dovoljno da gospodarski subjekt kasnije dostavljenim ažuriranim popratnim dokumentom dokaže 
činjenicu navedenu u ESPD-u, bez obzira na to što je ona nastupila naknadno odnosno nakon 
predaje ponude? Koji je stav nadležnih tijela u sustavu javne nabave o prethodnim pitanjima? Sva 
ova pitanja od strane osoba iz sustava javne nabave pokazuju potrebu za obradom i analizom ove 
teme.

Institut oslanjanja na sposobnost drugih subjekata. Ovaj institut uređen je člancima 273-
278. ZJN-a te člankom 390. ZJN-a. U praksi postoje brojna pitanja kako na strani naručitelja, tako 
i na strani ponuditelja, podugovaratelja i drugih subjekata koji daju svoje resurse na raspolaganje. 
Pitanja su vezana za ispravnu i zakonitu primjenu navedenih članaka ZJN-a. Za koju sposobnost 
iz dokumentacije o nabavi je moguće oslanjanje na sposobnost drugih subjekata? Kako propisati 
odredbe o oslanjanju u dokumentaciji o nabavi? Što može biti dokaz o raspolaganju resursima 
drugog subjekta? Što može biti pravna osnova za raspolaganje resursom kao vlastitim? Na što 
je potrebno paziti prilikom pregleda i ocjene ponuda u kontekstu instituta oslanjanja? Odgovore 
na ova i mnoga druga pitanja moguće je pronaći u ovom članku u kojem su obrađena mišljenja, 
rješenja i presude nadležnih institucija u sustavu javne nabave u RH.

Izuzetno niske ponude u postupcima javne nabave. ZJN u članku 289. sadrži odredbe o 
izuzetno niskim ponudama. Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne 
nabave u članku 22. sadrži odredbe o objašnjenju izuzetno niske ponude. U ovom radu analiziraju 
se navedene odredbe ZJN-a i Pravilnika te se navode primjeri iz prakse, presude Visokog upravnog 
suda RH i rješenja DKOM-a.   

Ekonomski najpovoljnija ponuda (ENP) – primjeri iz prakse. ENP kao kriterij za odabir ponude 
postao je okosnica provedbe postupaka javne nabave. Primjena ENP-a iziskuje dodatne napore i 
traži više stručnog znanja kod naručitelja, kako u pripremi dokumentacije o nabavi i postupka javne 
nabave, tako i u izvršenju ugovora o javnoj nabavi. U ovom članku daje se pregled rješenja DKOM-a 
po pitanju ekonomski najpovoljnije ponude temeljem važećeg ZJN-a. Smatramo kako će navedena 
rješenja pomoći naručiteljima i ponuditeljima u praktičnoj primjeni vezano uz korištenje instituta 
ekonomski najpovoljnije ponude.

Sudjelovanje podugovaratelja u postupcima javne nabave. U članku se obrađuje normativni 
okvir vezan za sudjelovanje podugovaratelja u postupcima javne nabave, relevantna praksa 
Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja, kao središnjeg tijela državne uprave nadležnog za 
politiku javne nabave te praksa DKOM-a, kao tijela nadležnog za rješavanje o žalbama izjavljenim 
u postupcima javne nabave.

Slobodno nam pišite na e-mail: bilten@temporis.hr o novim temama i problemima o kojima 
želite čitati u stručnim člancima. Kao i uvijek do sada nadamo se da će Vam ovaj broj Biltena 
koristiti u svakodnevnom radu.

Zagreb, rujan 2020.
Uredništvo Biltena i suradnici
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POZIVAMO VAS DA SUDJELUJETE
NA PROGRAMIMA USAVRŠAVANJA U PODRUČJU JAVNE NABAVE!

Više informacija dostupno je na 
www.temporis.hr

 Stječu se uvjeti za obnavljanje certifikata u području javne nabave;

 Odobreni od Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja.

  KALENDAR DOGAĐANJA

PROGRAMI USAVRŠAVANJA 

DATUM NAZIV PROGRAMA
MJESTO 

ODRŽAVANJA
BODOVI

9. listopada 2020. DOKUMENTACIJA O NABAVI ZA NARUČITELJE I PONUDITELJE
  vodič kroz propise i praksu, korak po korak

Webinar
(on-line 

edukacija)

8

16. listopada 2020.   Planiranje javne nabave za 2021.
  Istraživanje tržišta – obveza ili potreba naručitelja
  Sukob interesa u javnoj nabavi
  Financijske korekcije i javna nabava

Zagreb,
hotel 

Dubrovnik

8

23. listopada 2020.   Otvoreni postupak javne nabave
  Pregled i ocjena ponuda kroz praksu – najčešće pogreške  

i kako ih ispraviti
  Financijske korekcije i javna nabava

Webinar
(on-line 

edukacija)

8

27. listopada 2020.   Odluke DKOM-a po fazama postupka javne nabave
  Javna nabava kroz presude Visokog upravnog suda RH
 Sukob interesa u javnoj nabavi
  Financijske korekcije i javna nabava

Zagreb,
hotel 

Dubrovnik
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28. listopada 2020.   Istraživanje tržišta – obveza ili potreba naručitelja
  Planiranje javne nabave za 2021.
  Jednostavna nabava – od planiranja do izvršenja, uz primjenu 

EOJN-a RH, korak po korak

Webinar
(on-line 

edukacija)

8


