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RIJEC
UREDNIKA

Nadamo se da ste proteklih mjeseci uspjeli zadrzati dobro zdravlje te da ste Vii Vasa
obitelj zdravi i sretni. Sigurno nije bilo lako balansirati izmedu poslovnih obveza i
potreba obitelji radeci od doma, uz sve promjene koje su se dogadale na dnevnoj razini.
Bitno je da ostanemo odgovorni za dobrobit naseg drustva u cjelini.

UredniStvo Biltena javne nabave u RH i Temporis savjetovanje d.o.0. krajem oZujka
uveli su dezurnog savjetnika za sve narucitelje i ponuditelje u RH, neavisno o tome jesu
li pretplatnici Biltena ili nisu. Odgovorili smo na sve upite narucitelja i ponuditelja u RH
koje smo zaprimili tijekom travnja i svibnja. Do sada pitanja je bilo puno, ali uspjeli smo
naci odgovore. Cijenimo vase zahvale i drago nam je da smo mogli i moZemo pomadi.

Cilj ovog broj Biltena javne nabave je omoguciti kvalitetnu uslugu pruzajuci korisne
informacije vezane za javne nabave koje su nam sada potrebne. Specificna globalna
situacija te mjere u borbi s epidemijom bolesti COVID-19 u RH imaju veliki utjecaj i
na cjelokupni sustav javne nabave, odnosno na provodenje samih postupaka javne
nabave. Autori strucnih clanaka kroz analizu prakse nadleznih institucija, svojim
preporukama nastoje preduhitriti probleme, a ako to nije moguce, nastoje ponuditi
optimalna rjesenja. U ovom broju obradene su teme koje su trenutno aktualne u
sustavu javne nabave.

Otvoreni postupak javne nabave. Potrebno je obratiti paznju na dijelove
otvorenog postupka za koje Zakon o javnoj nabavi omogucuje fleksibilnije postupanje
naruciteljima. Nuzno je pratiti donoSenje odluka, misljenja, preporuka i smjernica
nadleznih tijela RH i EU koje se odnose na pojedine faze otvorenog postupka javne
nabave. Preporuka za narucitelje je da pohrane navedene dokumente koje su donosile
razlicite institucije proteklih mjeseci, kako bi po potrebi u buduénosti mogli opravdati
svoje postupanje u danom trenutku. U ovom clanku prikazane su sve faze otvorenog
postupka javne nabave, pri cemu je na odredenim mjestima istaknuta mogucnost
za narucitelja koja proizlazi iz zakonske odredbe ili iz odluke, misljenja, preporuke ili
smjernice nadleznog tijela.

Pregovaracki postupak bez prethodne objave poziva za nadmetanje. U
situaciji borbe s epidemijom bolesti COVID-19, kada narucitelji trebaju Zurno nabaviti
odredene predmete nabave, nuzne za funkcioniranje institucije narucitelja i/ili drustva
u cjelini, moze se koristiti ovaj postupak. ZJN za ovakve situacije dopusta provodenje
pregovarackog postupka bez prethodne objave poziva na nadmetanje iz razloga
iznimne zurnosti.

Postupak otvaranja ponuda. Postupak otvaranja ponuda reguliran je odredbama
ZIN-a i Pravilnika o dokumentaciji 0 nabavi te ponudi u postupcima javne nabave.
Ove odredbe prvenstveno mora poznavati narucitelj. Medutim, ponuditelj mora znati
propise koji reguliraju ovu fazu postupka, tako da bi za njega bilo dobro da poznaje
i nacin funkcioniranja EOJN-a RH koji se koristi u ovoj fazi, a sve kako bi mogao na
vrijeme i valjano zatraziti zastitu prava koja su mu mozda povrijedena. U situaciji
borbe s epidemijom bolesti COVID-19, faza javnog otvaranja ponuda se istice kao
potencijalno problemati¢na. Naime, s jedne strane narucitelji trebaju postivati odredbe
ZIN-a i podzakonskih propisa, dok s druge strane trebaju postivati odredbe akata
koji su doneseni u svrhu borbe s epidemijom (primjerice odredbe Odluke o mjerama
ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih djelatnosti i odrzavanja
sportskih i kulturnih dogadanja, eventualne interne odluke narucitelja o nacinu rada
za vrijeme trajanja epidemije itd). U ovom clanku obradena je faza javnog otvaranja
ponuda s istaknutim preporukama ili odredbama o postupanju s obzirom na borbu s
epidemijom.

Postupak pregleda i ocjena ponuda. Nakon otvaranja ponuda narucitelj
pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi
te o tome sastavlja zapisnik. Postupak pregleda i ocjene ponuda tajni su do donoSenja
odluke narucitelja. U ovoj fazi postupka javne nabave postoje odredene situacije u
kojima bi narucitelji trebali uzeti u obzir posebne okolnosti uzrokovane epidemijom
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bolesti COVID-19, pritom uzimajuci u obzir zakonsku obvezu da pregledaju i ocijene ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz

dokumentacije o nabavi. U ovom clanku istaknute su preporuke na koji nacin postupiti u pojedinim koracima kod pregleda i
ocjene ponuda.

Odlucivanje i zavrSetak postupka. Narucitelj samostalno utvrduje cinjenice i okolnosti u postupku javne nabave te na
temelju utvrdenih Cinjenica i okolnosti donosi odluke u skladu s odredbama ZJN-a. Koje ¢e Cinjenice i okolnosti uzeti za
dokazane, narucitelj utvrduje slobodnom ocjenom, na temelju savjesne ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno
te na temelju rezultata cjelokupnog postupka javne nabave. Narucitelj je obvezan svaku odluku obrazloziti. Na odluku se moze
izjaviti zalba u propisanim rokovima. U clanku se govori o odlucivanju narucitelja, uz navodenje primjera iz prakse u kojima je
izjavljena zalba na odluku o odabiru ili odluku o ponistenju.

Ispunjavanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje zalbe. Prije nego se upusti u meritorno odlucivanje, DKOM
provjerava postupovne pretpostavke za izjavljivanje Zalbe, a koje se odnose na nadleznost, dopustenost, urednost,
pravodobnost, postojanje pravnog interesa te cinjenicu je li zalbu izjavila ovlastena osoba. U ¢lanku se navode primjeri vezani
za ispunjavanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe. Takoder, istaknute su i ostale informacije koje su bitne za

stranke koje sudjeluju u Zalbenom postupku u podrucju javne nabave.

Raskid ugovora zbog promijenjenih okolnosti. Pitanje koje je Cesto bilo aktualno u zadnjih nekoliko mjeseci vezano je za
raskid ugovora zbog promijenjenih okolnosti. U clanku se analiziraju relevantne odredbe Zakona o obveznim odnosima koje
ureduju ovu temu.

Na kraju ovog broja Biltena nalaze se odluke, misljenja, preporuke i smjernice nadleznih tijela relevantne za funkcioniranje
sustava javne nabave u vrijeme epidemije bolesti COVID-19 koje su donesene i objavljene od 11. ozujka 2020. (od kada je
u RH proglasena epidemija bolesti COVID-19 uzrokovana virusom SARS-CoV-2) do 1. lipnja 2020. Dobro je imati sve ove
dokumente na jednom mjestu, kao neku uspomenu na sve sto se dogodilo, ali i za buduce revizije.

Nadamo se da ce V\am clanci iz ovog broja Biltena pomaci u radu u ovim turbulentnim vremenima. Kao i uvijek do sada,
slobodno nam pisite na e-mail: bilten@temporis.hr o novim temama i problemima o kajima Zelite Citati u strucnim clancima.
Kao i uvijek do sada, nadamo se da ce \/am ovaj broj Biltena koristiti u svakodnevnom radu.

Zagreb, lipanj 2020.
Urednistvo Biltena i suradnici
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Odluka StozZera civilne zastite RH vezana za mjesto prebivalista i stalnog boravka u Republici Hrvatskoj

8.6.1

8.6.2

8.6.3

8.6.4

8.6.5

8.6.6

Odluka o zabrani napustanja mjesta prebivalista i stalnog boravka u Republici Hrvatskoj

Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o zabrani napustanja mjesta prebivalista i stalnog boravka u
Republici Hrvatskoj

Odluka o dopuni Odluke o zabrani napustanja mjesta prebivalista i stalnog boravka u Republici
Hrvatskoj

Odluka o dopuni Odluke o zabrani napustanja mjesta prebivalista i stalnog boravka u Republici
Hrvatskoj

Odluka o zabrani napustanja mjesta prebivalista i stalnog boravka u Republici Hrvatskoj — procisceni
tekst

Odluka o stavljanju izvan snage Odluke o zabrani napustanja mjesta prebivalista i stalnog boravka u
Republici Hrvatskoj

Uputa Ministarstva uprave za rad tijela drzavne uprave

8.7.1

8.7.2

Uputa za rad tijela drzavne uprave u vezi s pojavom bolesti COVID-19 uzrokovane virusom
SARS-CoV-2

Uputa za rad tijela drzavne uprave u vezi s pojavom bolesti COVID-19 uzrokovane virusom
SARS-CoV-2

EOJN RH - nacin kontaktiranja Sluzbe za korisnike

HAMAG-BICRO uveo je nove mjere ESIF zajmova za obrtna sredstva

8.9.1

Mjere HAMAG-BICRO-a za pomo¢ mikro, malim i srednjim poduzetnicima uslijed pandemije
uzrokovane korona virusom
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8.10

8.11

8.12

8.13

8.14

8.15

8.16

8.17

8.18

Komunikacija s DKOM-om za vrijeme trajanja epidemije bolesti COVID-19
8.10.1 Odluka DKOM-a od 24. ozujka 2020.

8.10.2 Odluka DKOM-a od 8. svibnja 2020.

EOJN RH - Upute za siguran nacin provodenja javnog otvaranja

Preporuka Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta u vezi s provedbom postupka javnog
otvaranja ponuda za vrijeme epidemije bolesti COVID-19

Smjernice Europske komisije vezane za javnu nabavu u kriznoj situaciji
Odluka Vlade RH kojom se zaustavljaju odredeni postupci javne nabave
Odluka Vlade RH o uvjetima i kriterijima javne nabave poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda

8.15.1 Odluka o uvjetima i kriterijima koje pri javnoj nabavi moraju zadovoljiti poljoprivredni i prehrambeni
proizvodi

8.15.2 Trznica.hr — online platforma Ministarstva poljoprivrede

Dostava jamstva za ozbiljnost ponude u doba epidemije bolesti COVID-19 — Preporuka Ministarstva
gospodarstva, poduzetnistva i obrta

EOJN RH - Obavijest o produzenoj mogucnosti unosa podataka za statisticko izvjesce

Odluka StozZera civilne zastite RH vezana za nuzne mjere ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u
trgovini, usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja

8.18.1 0dluka o nuznim mjerama ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih djelatnosti i
odrZavanja sportskih i kulturnih dogadanja za vrijeme trajanja proglasene epidemije bolesti
COVID-19

8.18.2 0dluka o izmjeni Odluke o nuznim mjerama ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini,
usluznih djelatnostii odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja za vrijeme trajanja proglasene
epidemije bolesti COVID-19

8.18.3 0Odluka o izmjeni Odluke o nuznim mjerama ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini,
usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja za vrijeme trajanja proglasene
epidemije bolesti COVID-19

8.18.4 Odluka o izmjeni Odluke o nuznim mjerama ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini,
usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja za vrijeme trajanja proglasene
epidemije bolesti COVID-19

8.18.5 0Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o nuznim mjerama ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u
trgovini, usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja za vrijeme trajanja
proglasene epidemije bolesti COVID-19

8.18.6 0dluka o izmjenama i dopuni Odluke o nuznim mjerama ogranic¢avanja drustvenih okupljanja, rada u
trgovini, usluznih djelatnosti i odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja za vrijeme trajanja
proglasene epidemije bolesti COVID-19

8.18.7 0dluka o nuznim mjerama ogranicavanja drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih djelatnosti i
odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja za vrijeme trajanja proglasene epidemije bolesti
COVID-19 - procisceni tekst
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SAVJETODAVNE USLUGE

PONUDITELJIMA nudimo usluge vezane za:

© pregled i/ili pripremu dokumentacije 0 nabavi; © pregledi/ili pripremu ponuda u postupcima

© pripremu i provedbu postupaka javne nabave; javne nabave;

© postupak pravne zastite; © postupak pravne zasite;

© izradu strateskih i provedbenih dokumenata; © izradu internih akata i uputa;

© izradu internih akatai uputa iz podrucja javne nabave; © Uspostavu novih organizacijskih modela
, o , kako bi unaprijedili realizaciju postavljenih
© uspostavu novih organizacijskih modela kako bi cilieva.
unaprijedili realizaciju postavljenih ciljeva.

#¢ Vise informacija dostupno je na
www.temporis.hr




POZIVAMO VAS DA SUDJELUJETE
NA PROGRAMIMA USAVRSAVANJA U PODRUCJU JAVNE NABAVE!

© Stjecu se uvjeti za obnavljanje certifikata u podrucju javne nabave;

© 0dobreni od Ministarstva gospodarstva, poduzetnistva i obrta.

i- KALENDAR DOGADANJA - SRPAN] 2020.

PROGRAMI USAVRSAVANJA

MJESTO
DATUM NAZIV PROGRAMA ODRIAVANJA BODOVI
2.srpnja 2020.  JAVNA NABAVA - 0DGOVORI NA PITANJA | PROBLEME IZ PRAKSE Webinar 8
© Gradevinski radovi i javna nabava (on-line
© Provjera informacija navedenih u ESPD-u (primjena ¢lanka 262.  edukacija)
7JN-a)
© Azurirani dokumenti u postupku javne nabave (primjena ¢lanka
263. IJN-a)
© ENP - Ekonomski najpovoljnija ponuda u praksi
© |zvisenje ugovora o javnoj nabavi i tehnicka podrska
3. srpnja 2020.  NAJCESCE POGRESKE U JAVNO) NABAVI | KAKO IH ISPRAVITI Webinar 8
© Dokumentacija 0 nabavi - vodi¢ kroz propise i praksu (on-line
© Pregled i ogjena ponuda edukacija)
© Postupak javne nabave kroz presude Visokog upravnog suda RH
10. srpnja 2020. JEDNOSTAVNA NABAVA, TROSKOVNIK, JAMSTVA, IZVRSENJE UGOVORA Zagreb 8

© jednostavna nabava - od planiranja do izvrsenja, korak po korak
© Troskovnik - najcesce pogreske i kako ih ispraviti

© jamstva - kako ih koristiti na ispravan nacin

© Upravljanje izvrsenjem ugovora - jednostavne nabave

15. srpnja 2020.  UVJETI SPOSOBNOSTI, JAMSTVA, ENP, PRAVNA ZASTITA Zagreb 8
© Tehnicka i strucna sposobnost - propisi i praksa
© Jamstva - kako ih koristiti na ispravan nacin
© ENP - Ekonomski najpovoljnija ponuda u praksi
© 0dluke DKOM-a po fazama postupka javne nabave

. 17. srpnja 2020.  OTVORENI POSTUPAK, PREGLED | OCJENA, UGOVOR 0 JAVNOJ NABAVI Webinar 8
© Otvoreni postupak javne nabave (on-line
© Pregled i ocjena ponuda kroz praksu - najcesce pogreske i kako  edukacija)
ih ispraviti

\ © |zvisenje ugovora o javnoj nabavi

: Vise informacija dostupno je na
www.temporis.hr




