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ili znati više o javnoj nabavi? Prijavite se…
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T: 01/6431-871 • 01/6431-872
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Nadamo se da ste proteklih mjeseci uspjeli zadržati dobro zdravlje te da ste Vi i Vaša 
obitelj zdravi i sretni. Sigurno nije bilo lako balansirati između poslovnih obveza i 
potreba obitelji radeći od doma, uz sve promjene koje su se događale na dnevnoj razini. 
Bitno je da ostanemo odgovorni za dobrobit našeg društva u cjelini. 
Uredništvo Biltena javne nabave u RH i Temporis savjetovanje d.o.o. krajem ožujka 
uveli su dežurnog savjetnika za sve naručitelje i ponuditelje u RH, neovisno o tome jesu 
li pretplatnici Biltena ili nisu. Odgovorili smo na sve upite naručitelja i ponuditelja u RH 
koje smo zaprimili tijekom travnja i svibnja. Do sada pitanja je bilo puno, ali uspjeli smo 
naći odgovore. Cijenimo vaše zahvale i drago nam je da smo mogli i možemo pomoći. 
Cilj ovog broj Biltena javne nabave je omogućiti kvalitetnu uslugu pružajući korisne 
informacije vezane za javne nabave koje su nam sada potrebne. Specifična globalna 
situacija te mjere u borbi s epidemijom bolesti COVID-19 u RH imaju veliki utjecaj i 
na cjelokupni sustav javne nabave, odnosno na provođenje samih postupaka javne 
nabave. Autori stručnih članaka kroz analizu prakse nadležnih institucija, svojim 
preporukama nastoje preduhitriti probleme, a ako to nije moguće, nastoje ponuditi 
optimalna rješenja. U ovom broju obrađene su teme koje su trenutno aktualne u 
sustavu javne nabave. 
Otvoreni postupak javne nabave. Potrebno je obratiti pažnju na dijelove 
otvorenog postupka za koje Zakon o javnoj nabavi omogućuje fleksibilnije postupanje 
naručiteljima. Nužno je pratiti donošenje odluka, mišljenja, preporuka i smjernica 
nadležnih tijela RH i EU koje se odnose na pojedine faze otvorenog postupka javne 
nabave. Preporuka za naručitelje je da pohrane navedene dokumente koje su donosile 
različite institucije proteklih mjeseci, kako bi po potrebi u budućnosti mogli opravdati 
svoje postupanje u danom trenutku. U ovom članku prikazane su sve faze otvorenog 
postupka javne nabave, pri čemu je na određenim mjestima istaknuta mogućnost 
za naručitelja koja proizlazi iz zakonske odredbe ili iz odluke, mišljenja, preporuke ili 
smjernice nadležnog tijela. 
Pregovarački postupak bez prethodne objave poziva za nadmetanje. U 
situaciji borbe s epidemijom bolesti COVID-19, kada naručitelji trebaju žurno nabaviti 
određene predmete nabave, nužne za funkcioniranje institucije naručitelja i/ili društva 
u cjelini, može se koristiti ovaj postupak. ZJN za ovakve situacije dopušta provođenje 
pregovaračkog postupka bez prethodne objave poziva na nadmetanje iz razloga 
iznimne žurnosti.
Postupak otvaranja ponuda. Postupak otvaranja ponuda reguliran je odredbama 
ZJN-a i Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave. 
Ove odredbe prvenstveno mora poznavati naručitelj. Međutim, ponuditelj mora znati 
propise koji reguliraju ovu fazu postupka, tako da bi za njega bilo dobro da poznaje 
i način funkcioniranja EOJN-a RH koji se koristi u ovoj fazi, a sve kako bi mogao na 
vrijeme i valjano zatražiti zaštitu prava koja su mu možda povrijeđena. U situaciji 
borbe s epidemijom bolesti COVID-19, faza javnog otvaranja ponuda se ističe kao 
potencijalno problematična. Naime, s jedne strane naručitelji trebaju poštivati odredbe 
ZJN-a i podzakonskih propisa, dok s druge strane trebaju poštivati odredbe akata 
koji su doneseni u svrhu borbe s epidemijom (primjerice odredbe Odluke o mjerama 
ograničavanja društvenih okupljanja, rada u trgovini, uslužnih djelatnosti i održavanja 
sportskih i kulturnih događanja, eventualne interne odluke naručitelja o načinu rada 
za vrijeme trajanja epidemije itd). U ovom članku obrađena je faza javnog otvaranja 
ponuda s istaknutim preporukama ili odredbama o postupanju s obzirom na borbu s 
epidemijom.  
Postupak pregleda i ocjena ponuda. Nakon otvaranja ponuda naručitelj 
pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi 
te o tome sastavlja zapisnik. Postupak pregleda i ocjene ponuda tajni su do donošenja 
odluke naručitelja. U ovoj fazi postupka javne nabave postoje određene situacije u 
kojima bi naručitelji trebali uzeti u obzir posebne okolnosti uzrokovane epidemijom 
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bolesti COVID-19, pritom uzimajući u obzir zakonsku obvezu da pregledaju i ocijene ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz 
dokumentacije o nabavi. U ovom članku istaknute su preporuke na koji način postupiti u pojedinim koracima kod pregleda i 
ocjene ponuda.
Odlučivanje i završetak postupka. Naručitelj samostalno utvrđuje činjenice i okolnosti u postupku javne nabave te na 
temelju utvrđenih činjenica i okolnosti donosi odluke u skladu s odredbama ZJN-a. Koje će činjenice i okolnosti uzeti za 
dokazane, naručitelj utvrđuje slobodnom ocjenom, na temelju savjesne ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno 
te na temelju rezultata cjelokupnog postupka javne nabave. Naručitelj je obvezan svaku odluku obrazložiti. Na odluku se može 
izjaviti žalba u propisanim rokovima. U članku se govori o odlučivanju naručitelja, uz navođenje primjera iz prakse u kojima je 
izjavljena žalba na odluku o odabiru ili odluku o poništenju.
Ispunjavanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje žalbe. Prije nego se upusti u meritorno odlučivanje, DKOM 
provjerava postupovne pretpostavke za izjavljivanje žalbe, a koje se odnose na nadležnost, dopuštenost, urednost, 
pravodobnost, postojanje pravnog interesa te činjenicu je li žalbu izjavila ovlaštena osoba. U članku se navode primjeri vezani 
za ispunjavanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje žalbe. Također, istaknute su i ostale informacije koje su bitne za 
stranke koje sudjeluju u žalbenom postupku u području javne nabave.
Raskid ugovora zbog promijenjenih okolnosti. Pitanje koje je često bilo aktualno u zadnjih nekoliko mjeseci vezano je za 
raskid ugovora zbog promijenjenih okolnosti. U članku se analiziraju relevantne odredbe Zakona o obveznim odnosima koje 
uređuju ovu temu. 
Na kraju ovog broja Biltena nalaze se odluke, mišljenja, preporuke i smjernice nadležnih tijela relevantne za funkcioniranje 
sustava javne nabave u vrijeme epidemije bolesti COVID-19 koje su donesene i objavljene od 11. ožujka 2020. (od kada je 
u RH proglašena epidemija bolesti COVID-19 uzrokovana virusom SARS-CoV-2) do 1. lipnja 2020. Dobro je imati sve ove 
dokumente na jednom mjestu, kao neku uspomenu na sve što se dogodilo, ali i za buduće revizije. 
Nadamo se da će Vam članci iz ovog broja Biltena pomoći u radu u ovim turbulentnim vremenima. Kao i uvijek do sada, 
slobodno nam pišite na e-mail: bilten@temporis.hr o novim temama i problemima o kojima želite čitati u stručnim člancima. 
Kao i uvijek do sada, nadamo se da će Vam ovaj broj Biltena koristiti u svakodnevnom radu. 

Zagreb, lipanj 2020.
Uredništvo Biltena i suradnici
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SAVJETODAVNE USLUGE

NARUČITELJIMA nudimo usluge vezane za:

   pregled i/ili pripremu dokumentacije o nabavi;

   pripremu i provedbu postupaka javne nabave;

   postupak pravne zaštite;

   izradu strateških i provedbenih dokumenata;

   izradu internih akata i uputa iz područja javne nabave;

   uspostavu novih organizacijskih modela kako bi 
unaprijedili realizaciju postavljenih ciljeva.

PONUDITELJIMA nudimo usluge vezane za:

   pregled i/ili pripremu ponuda u postupcima 
javne nabave;

   postupak pravne zaštite;

   izradu internih akata i uputa;

   uspostavu novih organizacijskih modela 
kako bi unaprijedili realizaciju postavljenih 
ciljeva.

Temporis savjetovanje d.o.o. specijaliziran je za savjetovanje o svim aspektima javne nabave. Obratite nam se s 
povjerenjem, tu smo za Vas ako želite praktično znanje i konkretne odgovore za stvarne poslovne situacije!

Više informacija dostupno je na 
www.temporis.hr
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POZIVAMO VAS DA SUDJELUJETE 
NA PROGRAMIMA USAVRŠAVANJA U PODRUČJU JAVNE NABAVE!

Više informacija dostupno je na 
www.temporis.hr

 Stječu se uvjeti za obnavljanje certifikata u području javne nabave;

 Odobreni od Ministarstva gospodarstva, poduzetništva i obrta.

  KALENDAR DOGAĐANJA - SRPANJ 2020.

PROGRAMI USAVRŠAVANJA 

DATUM NAZIV PROGRAMA
MJESTO 

ODRŽAVANJA
BODOVI

2. srpnja 2020. JAVNA NABAVA ∑ ODGOVORI NA PITANJA I PROBLEME IZ PRAKSE
  Građevinski radovi i javna nabava 
  Provjera informacija navedenih u ESPD-u (primjena članka 262. 

ZJN-a)  
  Ažurirani dokumenti u postupku javne nabave (primjena članka 

263. ZJN-a)
  ENP – Ekonomski najpovoljnija ponuda u praksi 
  Izvršenje ugovora o javnoj nabavi i tehnička podrška

Webinar
(on-line 

edukacija)

8

3. srpnja 2020. NAJČEŠĆE POGREŠKE U JAVNOJ NABAVI I KAKO IH ISPRAVITI
  Dokumentacija o nabavi – vodič kroz propise i praksu
  Pregled i ocjena ponuda
  Postupak javne nabave kroz presude Visokog upravnog suda RH

Webinar
(on-line 

edukacija)

8

10. srpnja 2020. JEDNOSTAVNA NABAVA, TROŠKOVNIK, JAMSTVA, IZVRŠENJE UGOVORA
  Jednostavna nabava – od planiranja do izvršenja, korak po korak  
  Troškovnik – najčešće pogreške i kako ih ispraviti
  Jamstva – kako ih koristiti na ispravan način
  Upravljanje izvršenjem ugovora – jednostavne nabave

Zagreb 8

15. srpnja 2020. UVJETI SPOSOBNOSTI, JAMSTVA, ENP, PRAVNA ZAŠTITA
  Tehnička i stručna sposobnost – propisi i praksa 
  Jamstva – kako ih koristiti na ispravan način
  ENP – Ekonomski najpovoljnija ponuda u praksi
  Odluke DKOM-a po fazama postupka javne nabave

Zagreb 8

17. srpnja 2020. OTVORENI POSTUPAK, PREGLED I OCJENA, UGOVOR O JAVNOJ NABAVI
  Otvoreni postupak javne nabave 
  Pregled i ocjena ponuda kroz praksu – najčešće pogreške i kako 

ih ispraviti
  Izvršenje ugovora o javnoj nabavi  

Webinar
(on-line 

edukacija)
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