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Pred \Vama je Sesnaesti broj Biltena javne nabave u RH i zavrsetak cetvrte godine rada portala
www.biltenjavnenabave.hr. U prethodne cetiri godine Bilten je postao glavni izvor informacija
0 javngj nabavi sudionicima u sustavu javne nabave RH, kao i razlicitim poslovnim subjektima
iz regije. Tijekom godina odgovoreno je na tisuce pitanja narucitelja i ponuditelja i napisano vise
statina strucnih clanaka, dok rubrika “Cesta pitanja’; na koju imaju pristup pretplatnici Biltena, daje
vise od 1100 odgovora na pitanja iz prakse.

Sto je cilj ovog broja Biltena? Ovaj broj Biltena daje smjernice za postupanje u sustavu javne nabave,
temeljem odluka Drzavne komisije za kontrolu javne nabave (DKOM) i presuda Visokog upravnog
suda RH, tijela koja osiguravaju pravnu i sudsku zastitu u postupcima javne nabave. Osnovni cilj je
osigurati zakonito i valjano postupanje narucitelja i ponuditelja u sustavu javne nabave. Dodatni cilj
je ukazati kontrolnim i revizorskim tijelima na viSegodisnje probleme u praksi javne nabave, kako bi
valjano i zakonito prosudivali i donosili odluke, uzevsi u obzir datum provodenja postupka i odredbe
koje su u to vrijeme bile na snazi.

Dostava azuriranih popratnih dokumenata — praksa predstavlja temeljni clanak u ovom broju
Biltena, a daje odgovore na niz pitanja iz trenutno jednog od problematicnijih instituta javne nabave.
U ¢lanku se analizira praksa javne nabave u RH 2017-2019. Andliziraju se odluke DKOM-a te
presude Visokog upravnog suda RH jer su se javila brojna pitanja i problemi vezano za postupanje s
azuriranim popratnim dokumentima. Pitanja su sljedeca: Sto su uopce azurirani dokumenti, kada ih
narucitelj mora (moze) traziti, u kojem obliku se dostavljaju, kada i kako se dostavljaju u postupku
javne nabave (u kojoj fazi postupka) itd. Manjak informacija i prakse vezane za dostavu azuriranih
popratnih dokumenata za posljedicu je imao ponistenje velikog broja odluka o odabiru ponuda u
postupcima javne nabave.

Citatelj treba imati na umu da se praksa oko dostave azuriranih dokumenata mijenjala kroz
godine. To je bilo zato Sto provedbeni propisi po pitanju dostave i primjene azuriranih popratnih
dokumenata nisu bili doneseni na vrijeme. Zakon o javnoj nabavi stupio je na snagu 1. sijecnja
2017, a Pravilnik o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (Narodne novine,
br. 65/17), u kojem je odredeno niz obveza u pogledu dostave i primjene aZuriranih popratnih

dokumenata, stupio je na snagu Sest mjeseci kasnije.

Potom, tijekom 2018. stupile su na snagu odredbe o obveznoj primjeni e-Certisa. lako je obveza
primjene e-Certisa stupila na snagu 18. listopada 2018. za sve drzave clanice EU, ovaj sustav na
pocetku primjene nije u potpunosti funkcionirao. Mada su drzave clanice EU duzne osigurati da se
podaci vezani uz potvrde i druge oblike dokazne dokumentacije stalno azuriraju, navedeno se nije
postivalo od samog pocetka primjene ovog sustava. Republika Hrvatska je punopravna clanica EU,
ali ovgj sustav i dalje ne podrzava pretrazivanje na hrvatskom jeziku koji su narucitelji i ponuditelji
obvezni koristiti u postupcima javne nabave.

Dodatno, od pocetka 2019. u RH narucitelji moraju koristiti dohvat dokaza iz sudskog registra,
kaznene evidencije (zafizicke i pravne osobe) i porezne evidencije putem modula EQJN-a RH ,Dohvat
iz registara RH". Takoder, i ovaj sustav ne podrzava sve funkcionalnosti i odredbe zakonodavstva
iz podrucja javne nabave, sto dodatno stvara pravnu nesigurnost po pitanju dostave azuriranih
popratnih dokumenata u postupcima javne nabave.

Nadleznost i urednost Zalbe kao postupovne pretpostavke za izjavljivanje zalbe predstavljaju
druge teme ovog broja Biltena. Prije nego se upusti u meritorno odlucivanje, DKOM provjerava
postupovne pretpostavke za izjavljivanje Zalbe. Ove pretpostavke odnose se na nadleznost,
dopustenost, urednost, pravodobnost, postojanje pravnog interesa te Cinjenicu je li Zalbu izjavila
ovlastena osoba. Javnopravna tijela duzna su tijekom cijelog postupka po sluzbenoj duznosti
paziti na svoju stvarnu i mjesnu nadleznost. U ¢lanku se navode primijeri iz prakse koji potvrduju
nenadleznost i neurednost zalbe pred DKOM-om. Ovi ¢lanci namijenjeni su predstavnicima
privatnog sektora.

Nadamo se kako ¢e \/am sadrZzaj ovog Biltena pomoci u svakodnevnom radu te olaksati upravljanje
javnom nabavom.

Zahvaljujemo Vam na komentarima, sugestijama, kritikama i rijecima pohvale u protekle cetiri
godine. Slobodno nam pisite na bilten@temporis.hr 0 novim temama — problemima i rjeSenjima o
kojima Zelite citati u stru¢nim ¢lancima.

U ime autora Biltena javne nabave u RH te zaposlenika i suradnika Temporis savjetovanja
d.0.o0, Zelimo Vam sretan Bozi¢ i uspjeSnu 2020. godinu. Za predstojece blagdane Zelimo da ih
provedete na mjestu i uz osobe koje \/as cine sretnima.

Nastavljamo dalje u prvim tjednima sijecnja 2020. godine. ©

Zagreb, prosinac 2019.
Urednistvo Biltena i suradnici
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1.5

1.4.4  Narucitelj, u smislu clanka 269. ZJN-a, nije ovlasten zahtijevati drugacije vrste dokaza od onih koji su
obuhvaceni sustavom e-Certis

1.4.5 Odabrana zajednica ponuditelja za osobu ovlastenu za zastupanje gospodarskog subjekta, kao dokaz
da ne postoji obvezna osnova za iskljucenje iz ¢lanka 251. stavka 1. tocke 2. ZJN-a, dostavila je izjavu
o nekaznjavanju koja je obuhvacena sustavom e-Certis za SR Njemacku

1.4.6 Narucitelj nepostojanje obveznog razloga za isklju¢enje iz ¢lanka 251. stavka 1. tocke 2. ZJN-a (za
drzavljane Slovenije) nije utvrdio na temelju dokazne dokumentacije navedene u e-Certisu

1.4.7 Narucitelj nepostojanje obveznog razloga za iskljucenje iz ¢lanka 251. stavka 1. tocke 2. ZJN-a (za
drzavljanina Poljske) nije utvrdio na temelju dokazne dokumentacije navedene u e-Certisu

1.4.8 Dostavljene potvrde dokazuju odsutnost osnova za iskljucenje iz ¢lanka 251. stavka 1. tocke 2. ZJN-a
u odnosu na kaznena djela prema nacionalnim propisima Slovenije, no ne i u odnosu na kaznena djela
iz Clanka 251. stavka 1. tocke 1. ZJN-a

1.49 Zalitelj nije dostavio potvrde sukladno odredbi ¢lanka 265. stavka 2. ZJN-a i trazenju naruditelja, te je
narucitelj bio duzan odbiti ponudu zalitelja sukladno clanku 263. stavku 3. ZJN-a

1.4.10 Narucitelj nepostojanje obveznog razloga za iskljucenje iz ¢lanka 251. stavka 1. tocke 2. ZJN-a (za
drzavljane Slovenije) nije utvrdio na temelju dokazne dokumentacije navedene u e-Certisu

1.4.11 Narucitelj nije mogao po ocjeni DKOM-a utvrditi da ne postoje osnove za iskljucenje iz ¢lanka 252.
ZJN-g, jer nije dostavljen dokaz o placanju dospjelih obveza u Republici Hrvatskoj

1.4.12 Narucitelj u Zalbenom postupku nije obrazloZio i dokazao da se dokumenti ne mogu pribaviti u drzavi
poslovnog nastana ili da ne obuhvacaju sve trazene okolnosti

AZurirani popratni dokumenti i primjeri iz prakse u 2019. godini
1.5.1 Trebali narucitelj primijeniti institut pojasnjenja azuriranih popratnih dokumenata

1.5.2  Ako narucitelj zove ponuditelja na dostavu azuriranih popratnih dokumenata, te ga potom zove na
nadopunu i objasnjenje istih, je li nakon toga narucitelj ovlasten ponovno pozivati ponuditelja na
upotpunjavanje i objasnjenje vec dostavljenih dokumenta

1.5.3 Ako narucitelj vrsi provjeru podataka iz porezne evidencije (dohvat podataka) putem EOJN-a RH te
je dohvat neuspjesan, narucitelj ne moze dovrsiti pregled i ocjenu ponuda vec od ponuditelja treba
zatraziti azurirani popratni dokument

1.5.4 Produzenje roka za dostavu azuriranih popratnih dokumenata u skladu je s ¢clankom 263. ZJN-a

1.5.5 Dostava azuriranih popratnih dokumenata izvan ostavljenog roka, ne mora biti razlog za odbijanje
ponude, jer narucitelj ima zakonsku mogucnost nadopune zaprimljenih dokumenata

1.5.6 Postaje lizakonska mogucnost obveza u slucaju da narucitelj dokumentacijom o nabavi propise da ce
u postupku nabave male vrijednosti od gospodarskog subjekta koji je podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu zatraziti dostavu azuriranih popratnih dokumenata

1.5.7 Nije protivno zakonu ukaliko narucitelj postupa visekratno u smislu ¢lanka 263. stavka 2. ZJN-a, ako
se takvo visekratno postupanje ne odnosi na iste dokaze i na visekratne pokusaje otklanjanja istog
nedostatka u dokazu vezanom uz isti uvjet, odnosno odredbu iz dokumentacije o nabavi

1.5.8 Gospodarski subjekt podacima koje je naveo u ESPD obrascu potvrduje da u trenutku predaje tog
obrasca, odnosno ponude, ispunjava kriterije za odabir gospodarskog subjekta

159 Zalitelj dostavljanjem azuriranih popratnih dokumenata nije dokazao da je u trenutku predaje tog
obrasca, odnosno ponude, raspolagao vazecim Certifikatom 1SO 14001:2015

1.5.10 Ako narucitelj ne primjeni mogucnost iz ¢lanka 263. stavka 2. ZJN-a (nadopuna/pojasnjenje
zaprimljenih azuriranih popratnih dokumenata), mora li navedeno obrazloziti

1.5.11 Razlicita propisivanja nacina dostave azuriranih popratnih dokumenata u dokumentaciji o nabavi ne
smiju i¢i na Stetu ponuditeljima

1.5.12 Naruciteljje sukladno ¢lanku 262. stavku 1. ZJN-a odlucio iskoristiti mogucnost da provjeriinformacije
navedene u ESPD-u te je odlutio da neCe konzumirati pravo na trazenje azuriranih popratnih
dokumenata

1.5.13 U postupku javne nabave male vrijednosti narucitelj je pravilno postupio utvrdivsi nepostojanje
osnova za isklju¢enje (€lanak 251. ZJN-a) temeljem dokaza dostavljenog uz ponudu
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1.5.14 U slucaju sumnje u drzavljanstvo osoba koje imaju ovlasti zastupanja, donosenja odluka ili nadzora 128
u gospodarskom subjektu, od kojeg je trazena dostava azuriranih popratnih dokumenata, nema
zapreke da narucitelj trazi takvu informaciju
1.5.15 Narucitelj je u ponovljenom postupku pregleda i ocjene ponuda pravilno primijenio odredbu ¢lanka 129
263. stavka 2. ZJN-a
1.5.16 S obzirom na to da nije primijenio ¢lanak 263. stavak 2. ZJN-a, narucitelj u konacnici nije imao na 130
raspolaganju valjan azurirani popratni dokument
1.5.17 Dokazi o drzavljanstvu ne predstavljaju azurirane popratne dokumente iz ¢lanka 263. ZJN-a 131
1.5.18 Narucitelj je dokaze koje je dohvatio putem EOJN-a RH bio obvezan navesti u popisu priloga uz 133
zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda te presliku istih priloziti uz zapisnik
1.5.19 Imenik odvjetnika te Imenik ovlastenih inZenjera gradevinarstva nisu sluzbena evidencija, odnosno 134
besplatna baza podataka u smislu clanka 262. ZJN-a
1.5.20 Narucitelj je duzan utvrditi nepostojanje osnova za iskljucenje iz ¢lanka 251. ZJN-a bez obziraStone 136
moze pribaviti dokaz putem EOJN-a RH
2 NADLEZNOST KAO POSTUPOVNA PRETPOSTAVKA ZA IZJAVLJIVANJE ZALBE 139
2.1 Nadleznost za rjeSavanje zalbi u javnoj nabavi i sudska zastita 139
2.2 Primjeri iz prakse 140
2.2.1 U predmetnom slucaju nije proveden nijedan od postupaka propisanih Zakonom o javnoj nabaviza 140
koji bi DKOM bio nadlezan
2.2.2  DKOM nije nadlezan za rjeSavanje o zalbama izjavljenim u jednostavnim nabavama 142
2.2.3 DKOM nema ovlasti kontrolirati zakonitost postupka savjetovanja s gospodarskim subjektom 144
(postupanje narucitelja prije pocetka postupka javne nabave)
2.2.44  DKOM, kao tijelo koje kontrolira zakonitost provedbe postupka javne nabave, nije nadlezan za navode 145
koji ulaze u domenu izvrSenja ugovora
2.2.5 Kada se ne radi o postupku nabave koji se treba provesti sukladno odredbama ZJN-a (izuzece), DKOM 146
nije nadlezan za postupanje po zalbi
3 UREDNOST KAQ POSTUPOVNA PRETPOSTAVKA ZA IZJAVLJIVANJE ZALBE 149
3.1 Naknada za pokretanje i troskovi zalbenog postupka 149
3.2 Primjeriiz prakse 150
3.2.1 Ako Zalba ne sadrzi dokaz o izvrSenoj uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka u propisanom 150
iznosu, DKOM Zalbu zalitelja odbacuje kao neurednu
3.2.2 Kadaseizjavljuje zalba na odluku za vise grupa, a predmet nabave je podijeljen na upravo toliko grupa 151
na koliko je i izjavljena Zalba, potrebno je uplatiti puni iznos naknade
3.2.3 Naknada za grupe — ako naknada za pokretanje zalbenog postupka nije placena u propisanom iznosu 152
zalba se odbacuje kao neuredna bez pozivanja zalitelja na dopunu ili ispravak
324 Sto ako Zalba ne sadrzi dokaz o izvréenoj uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka u 154
propisanom iznosu — odluka DKOM-a i presuda Visokog upravnog suda RH
3.2.5 Ako zalitelj dostavi vlastitu izjavu o izvrSenoj uplati naknade za pokretanje zalbenog postupka, 156
predstavlja li takva izjava valjan dokaz o izvrenoj uplati sukladno odredbama ZJN-a
3.2.6 Zalbanije sadrzavala dokaz o izvréenoj uplati naknade za pokretanje Zalbenog postupka u propisanom 157
iznosu — odluka DKOM-a i presuda Visokog upravnog suda RH
3.2.7 Hoce li DKOM odbaciti zalbu ako dokaz o uplati naknade za pokretanje zalbenog postupka sadrzava 159
napomenu da se Ceka na izvrsenje uplate
3.2.8 Je li zalba uredna ako je uplacena naknada za pokretanje zalbenog postupka nakon isteka roka za 161
zalbu
3.2.9 Zalitelj je dopunu Zalbe izjavio protekom zakonskog roka za izjavljivanje zalbe, uz koju je dostavio 164

dokaz o izvrSenoj uplati naknade nakon proteka roka za zalbu



PROGRAM IZOBRAZBE U PODRUCJU JAVNE NABAVE
(SKOLA JAVNE NABAVE)

Ielite li imati certifikat u podru¢ju javne nabave
ili znati viSe o javnoj nabavi?

Prijavite se...

B

Datum: 03.02.2020 — 07.02.2020. Program izobrazbe organiziramo u trajanju od 50 nastavnih

S G . sati koji se provodi prema nastavnom programu
Miesto: Zagreb, hotel Dubrovnik, Ljudevita Gaja T propisanom U Pravilniku o izobrazbi u podrugju javne

Nastavni sati: 50 nabave (NN, br. 65/17). Sastoji se od dva dijela:

Cijena: 2.900,00 kuna + PDV (po sudioniku) 1. Programa izobrazbe u podruju javne nabave (organizira
Temporis savjetovanje d.0.0)

Nastavni materijal ukljucuje: tekstove zakona i

podzakonskm pr0p|sa te prezentacue predavaéa 2. Pisanog ISpIta |SDTEd MInIStarStva .QOSDOdarStva,
DO b poduzetnistva i obrta (Uprava za politiku javne nabave).
redavaci: oviasteni treneri javne nabave

Po zavrse
sukladno Pra
ispred Ministarstva go

Vise informacija dostupno je na
www.temporis.hr
T: 01/6431-871
01/6431-872
E: info@temporis.hr




