broj 15

B | |_'|' E N AVNE NABAVE
U REPUBLICI HRVATSKQO]

Strucnjaci kao uvjet sposobnosti u Dokazivanje pravnog interesa kod zalbe na
postupcima javne nabave dokumentaciju o nabavi

ESPD — primjena u praksi
Samokorigiranje gospodarskog subjekta

Sustav javne nabave u Bosni i Hercegovini

STRUCNJACI KAO UVJET SPOSOBNOSTI,
ESPD, SAMOKORIGIRANJE

— primjeri iz prakse

ISSN 2459-5829



RIJEC
UREDNIKA

Zavrseni su ljetni praznici i vratili smo se uzurbanoj svakodnevnici. U mislima se vrti
pitanje Sto sljedece trebam uraditi? Opustite se, uzmite i procitajte Bilten javne nabave
u Republici Hrvatskoj. Nastavili smo s objavom ¢lanaka kojima nastojimo olaksati rad
naruciteljima i ponuditeljima u sustavu javne nabave.

Pred Vama se nalazi petnaesti broj Biltena. U ovom broju Biltena obradene su sljedece
teme:

Strucnjaci kao uvjet sposobnosti u postupcima javne nabave. U postupcima javne nabave
(male i velike vrijednosti) cesto se, kao uvjet tehnicke i strucne sposobnosti, zahtijeva od
gospodarskih subjekata da raspolazu ljudskim resursima (strucnjacima) Cije je iskustvo
potrebno za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi. U clanku se navode primjeri iz prakse
vezani za angaziranje strucnjaka u postupcima javne nabave kroz uvjete sposobnosti.

Europska jedinstvena dokumentacija o nabavi (ESP) — primjena u praksi. lako je
ESPD u svakadnevnoj primjeni u sustavu javne nabave, problemi su s tim u vezi Cesti
i raznovrsni, a pogreske u primjeni javljaju se kako na strani narucitelja, tako i na strani
gospodarskih subjekata. Na strani narucitelja dogadaju se pogreSke u fazi izrade
dokumentacije o nabavi, odnosno e-ESPD zahtjeva kao njezinog sastavnog dijela, aliiu
fazi pregleda i ocjene ponuda. Na strani gospodarskih subjekata najcesce se dogadaju
pogreske u fazi pripreme ponude, odnosno sastavljanja e-ESPD odgovora. U ovom broju
Biltena prikazani su najvazniji primjeri iz prakse vezano za primjenu ESPD-a, kako bi se
u buducnosti smanjile pogreske ili nedoumice. Osim prakse, pojasnjava se Sto je ESPD,
koji je njegov sadrzaj te kojim je propisima reguliran. Takoder, u clanku je obuhvacena i
prakti¢na primjena EQJN-a RH.

Dokazivanje pouzdanosti gospodarskog subjekta — tzv. samokorigiranje. U ovom
broju Biltena obraduje se mogucnost dokazivanja pouzdanosti gospodarskog subjekta
kod kojeg su ostvarene odredene osnove za iskljucenje iz postupka javne nabave, uz
navodenije relevantnih prakticnih primjera.

Dokazivanje pravnog interesa kod Zalbe na dokumentaciju o nabavi. Pravni interes
je opca procesna pretpostavka i mora postojati u svakom postupku, a tijelo koje vodi
postupak na njega uglavnom pazi po sluzbenoj duznosti. Autor se u clanku bavi pravnim
interesom u zalbenom postupku u javnoj nabavi, a posebno u odnosu na Zalbu na
dokumentaciju o nabavi ili na izmjenu dokumentacije.

Sustav javne nabave u Bosni i Hercegovini. Bosna i Hercegovina je uspostavu sustava
javne nabave zapocela prije 15 godina. U ovom clanku predstavlja se kratka analiza
sustava javne nabave u BiH koji je jo3 u procesu stvaranja i razvoja. Clanak je namijenjen
svim naruciteljima koje zanima kako izgleda sustav javne nabave u zemljama u regiji te
ponuditeljima koji dostavljaju ponude.

U ovom broju imamo novu autoricu: llma Mehi¢ — Jusufbasic, dipl. iur, predsjedavajuca
Ureda za razmatranje zalbi Bosne i Hercegovine. Novi autori uvijek sa sobom donose
drugacije poglede na tematiku i omogucuju razvoj Biltena. Novoj autorici zahvaljujemo
na uloZzenom trudu i suradnji.

Temporis savjetovanje d.o.0. iz Zagreba izdavanjem ovog Biltena, kao i izdavanjem ostalih
Biltena, propagira niz vrijednosti za koje smatramo da trebaju naéi mjesta u poslovanju
svakog obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi. Nadamo se kako ¢e \lam sadrZaj
ovog Biltena pomaci u svakodnevnom radu te olaksati upravljanje javnom nabavom.

Slobodno nam pisite na e-mail: bilten@temporis.hr 0 novim temama i problemima o
kojima Zelite Citati u struénim ¢lancima.

Zagreb, rujan 2019.
Urednistvo Biltena
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Pogreska u navodenju vrste nabave (roba, rad, usluga) u ESPD-a nije od utjecaja na valjanost
ponude

Narucitelj ne moze u fazi izrade ponude, osim ESPD obrasca, istodobno zahtijevati i drugu
dokumentaciju povezanu s utvrdivanjem kriterija za odabir gospodarskog subjekta

Narucitelj, u ponovljenom postupku pregleda i ocjene ponuda, nije primijenio clanak 293. ZJN-a
te nije obrazlozio razloge zbog kajih nije primijenio navedeni ¢lanak u zapisniku o pregledu i ocjeni
ponuda

Neispunjavanje ESPD-a u dijelu koji se odnaosi na oslanjanje na sposobnost drugih gospodarskih
subjekata ne mora biti od utjecaja na valjanost ponude

Cinjenica da ESPD obrazac u pojedinom dijelu nije ispunjen ne mora biti od utjecaja na valjanost
ponude, osobito ako ponuditelj dokaze traZzeno dostavljanjem azuriranih popratnih dokumenata

Kada odredbama dokumentacije o nabavi nije propisano da ESPD mora biti potpisan, ponuda
obvezuje odabranog ponuditelja neovisno je li potpisan ili nije te narucitelj ne smije samo zbog
tog razloga odbiti ponudu

Narucitelj moze zahtijevati potpis ESPD obrasca te time ne krsi vazece zakonske odredbe

Kada se iz ESPD-a ne moze sa sigurnoscu utvrditi da li odabrani ponuditelj samostalno ispunjava
kriterije za odabir ili se pri tome oslanja na sposobnost drugog gospodarskog subjekta, narucitelj
treba traziti odabranog ponuditelja da otkloni utvrdenu pogresku i nejasnocu

ESPD se dostavlja iskljucivo u elektronickom obliku (elektronicke i papirnate verzije ESPD-a
mogle su postojati istodobno najkasnije do 18. travnja 2018. godine)

Odredba ¢lanka 261. ZIN-a (iskljucivo elektronicki oblik ESPD-a) stupila je na snagu 18. travnja
2018, pa se ne primjenjuje na postupke javne nabave zapocete prije tog datuma

Neispunjavanje ESPD-a u dijelu koji se odnosi na osobu/osobe ovlastene za zastupanje
gospodarskog subjekta za potrebe tog postupka javne nabave, ne mora predstavljati nedostatak
koji bi utjecao na valjanost ponude

Kada narucitelj dokumentacijom o nabavi zahtijeva specifi¢no iskustvo stru¢njaka (odredeno
vremenom i sadrzajem), ne moze valjanom ocijeniti ponudu samo na temelju ESPD-a u kojem
su navedena imena, ali ne i ostali uvjeti vezani uz trazeno iskustvo

Odabrani ponuditelj je trazenu izjavu dostavio u okviru ESPD obrasca

Uzimajuci u obzir da je odabrani ponuditelj ve¢ u ponudi dostavio ESPD obrasce u trazenim
formatima, koji se sadrzajno ne razlikuju od naknadno dostavljenog ESPD-a, nije doslo do
postupanja suprotnog clanku 293. ZJN-a

Samoainicijativnom izmjenom ESPD obrasca Zalitelj nije postupio suprotno ¢lanku 280. stavku 8.
ZJN-a

Odabrani ponuditelj i cetvrtorangirani ponuditelj su u ESPD-u na pitanje ,Je li gospodarski subjekt
kriv za teski poslovni prekrsaj? “ odgovarili s ,NE', ali ¢Cinjenicno stanje dovodi u pitanje pravilnost
i zakonitost postupka pregleda i ocjene

Razlika u podacima iz ESPD obrasca i azuriranog popratnog dokumenta nije od utjecaja na
valjanost ponude

Odabrana zajednica ponuditelja dostavljenim azuriranim dokumentima potvrdila je navode iz
ESPD obrasca

Zalitelj ne dokazuje da bi odabranog ponuditelja u konkretnom postupku javne nabave zastupale
osobe razlicite od upisanih u sudski registar

Clanak 293. ZJN-a ne propisuje da se institut pojadnjenja i upotpunjavanja ponude moze koristiti
samo jednom
Odabrana zajednica ponuditelja nije dokazala tehnicku i stru¢nu sposobnost referencama koje je

navela u ESPD obrascu, odnosno nije u trenutku podnosenja ponude ispunjavala kriterij tehnicke
i strucne sposaobnosti
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SAVJETODAVNE USLUGE

PONUDITELJIMA nudimo usluge vezane za:

© pregled i/ili pripremu dokumentacije o0 nabavi; © pregledi/ili pripremu ponuda u postupcima

© pripremu i provedbu postupaka javne nabave; javne nabave;

© postupak pravne zadtite; © postupak pravne zasite;

© izradu strateskih i provedbenih dokumenata; © izradu internih akata i uputa;

© izradu internih akatai uputa iz podrucja javne nabave; © Uspostavu novih organizacijskih modela
, o , kako bi unaprijedili realizaciju postavljenih
© uspostavu novih organizacijskih modela kako bi ciljeva.
unaprijedili realizaciju postavljenih ciljeva.
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