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Bilten javne nabave u Republici Hrvatskoj, kao prva redovita stručna publikacija u RH 
namijenjena naručiteljima i ponuditeljima, ušao je u četvrtu godinu postojanja. Zahvaljujemo 
svim pretplatnicima Biltena na povjerenju koje nam je pruženo prethodnih godina. 
Nastavljamo s objavom članaka kojima nastojimo olakšati rad naručiteljima i ponuditeljima 
u sustavu javne nabave. Kao i do sada, članci će biti pisani u skladu s odredbama važećih 
zakona, praksom Suda EU, praksom relevantnih institucija RH te iskustvom samih autora. 
Nećemo zaobilaziti probleme, već naprotiv, kao i u prethodnima godinama, prvi otvaramo 
problematična pitanja koja drugi zaobilaze. Otvaranje problema često uzrokuje otpore od 
strane državnih institucija, naručitelja ili pojedinih ponuditelja – iz razloga što svaki problem 
ima i uzrok. Uzrok je većine problema u javnoj nabavi nelogično pisan pravni propis, loše 
postavljen institucionalni ustroj, nedostatak kvalitetnih stručnjaka itd. Probleme nije 
moguće ispraviti, a da se ne otkloni uzrok. Tek s eliminiranjem uzroka i rješenjem problema 
može se govoriti o unapređenju sustava. Kada upozoravamo na uzroke problema, nije nam 
cilj napadati ili prozivati – ali probleme ne možemo izbjegavati jer je Bilten javne nabave 
u cijelosti apolitična stručna literatura, namijenjena prvenstveno praktičarima. Cilj je 
unapređenje sustava javne nabave u RH. 
Izmjene postojećeg ZJN-a. U prethodnim godinama pisali smo o manjkavosti postojećeg 
ZJN-a te upućivali na nelogičnosti. Krajem 2018. počelo se šuškati o izmjenama ZJN-a, a 
u prvim mjesecima 2019. nadležne institucije već otvoreno govore o promjeni ZJN-a te se 
traži najbolji smjer promjena. Uredništvo Biltena u cijelosti podržava najavljenu izmjenu 
ZJN-a te Vas poziva da se uključite u proces predstojećih zakonodavnih izmjena. Postojeći 
zakonski propis nije donio očekivanu korist. Zbog toga potrebno je da se svi potrudimo 
da sljedeći zakonski propis bude bolji – orijentiran ne samo prema usklađenosti s EU 
direktivama, već i prema unapređenju sustava javne nabave RH. U sljedećem brojevima 
Biltena pratit ćemo razvoj zakonodavnih izmjena. 
Pred Vama se nalazi trinaesti broj Biltena. U ovom broju Biltena obrađene su sljedeće 
teme: praksa Ministarstva gospodarstva, poduzetništva i obrta, Uprave za politiku javne 
nabave vezano za primjenu važećeg ZJN-a – analiza izdanih mišljenja u prethodnim 
godinama; nabava motornih vozila; uspostava dinamičkog sustava javne nabave; tehničke 
specifikacije i jednakovrijednosti; te niz drugih informacija, savjeta i preporuka. 
Službena dužnost DKOM-a. Ponovno analiziramo pravnu praksu DKOM-a vezanu za 
službenu dužnost te Vas upućujemo na pogreške koje ne biste smjeli radit. Analizirane su 
odluke DKOM-a iz 2018. i 2019. u kojima je dio ili cijeli postupak javne nabave poništen 
po službenoj dužnosti. Bilten br. 9 pokazuje kako je teško izbaciti određene probleme 
iz sustava. U Biltenu br. 9 analizirana je cjelokupna pravna praksa DKOM-a vezana za 
službenu dužnost ove institucije iz 2017. Opisane su sve pogreške naručitelja zbog kojih je 
DKOM tijekom 2017. poništavao odluke o odabiru ili postupke temeljem članka 404. stavak 
2. ZJN-a. Ovakve su pogreške naručitelja nakon izlaska Biltena br. 9 znatno smanjene, ali 
nisu iskorijenjene. Stoga ponovno ukazujemo na ovaj problem.
U ovom broju imamo novu autoricu: Maja Belošić, mag. oec. iz Ministarstva mora, prometa 
i infrastrukture. Novi autori uvijek sa sobom donose nove poglede na tematiku i omogućuju 
razvoj Biltena. Kao i uvijek novim autorima zahvaljujemo na trudu i hrabrosti da svoje 
znanje stave na papir i prepuste ga kritičkoj ocjeni javnosti. 
Slobodno nam pišite na e-mail: bilten@temporis.hr o novim temama i problemima o 
kojima želite čitati u stručnim člancima. Nadamo se da će Vam ovaj broj Biltena koristiti u 
svakodnevnom radu. 
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4.2.21  �Propisivanje oznake RAL kao uvjeta tehničke i stručne sposobnosti u suprotnosti je sa ZJN-om 105

5 PRAKSA MINISTARSTVA GOSPODARSTVA, PODUZETNIŠTVA I OBRTA U PRIMJENI ZJN-a 106

5.1 Nadležnost središnjeg tijela državne uprave za politiku javne nabave 107

5.2 Obveznici primjene Zakona o javnoj nabavi 107

5.2.1     �Jesu li Lokalne akcijske grupe obveznici primjene ZJN-a 107

5.2.2     �Ako Komunalac d.o.o. obavlja sektorsku djelatnost u smislu odredbe članka 339. stavka 1. ZJN-a 
(opskrba toplinskom energijom i distribucija toplinske energije) isti je sektorski naručitelj u smislu 
ZJN-a

108

5.2.3     �Način financiranja i određivanje statusa obveznika primjene ZJN-a 109

5.3 Jednostavna nabava 109

5.3.1     �Odvojena nabava pojedine grupe ili grupa predmeta nabave za isti predmet nabave po pravilima 
jednostavne nabave može se provesti kao zaseban postupak

110

5.3.2     �Tko može donijeti opći akt kojim se utvrđuju pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave 110

5.4 Procijenjena vrijednost nabave 111

5.4.1     �Primjer kada naručitelj može primijeniti odredbu članka 23. stavka 3. točke 2. ZJN-a 111

5.4.2     �Kako se određuje procijenjena vrijednost nabave kada naručitelj nabavlja isti predmet nabave za koji 
je već proveden postupak javne nabave u tekućoj proračunskoj ili poslovnoj godini

112

5.5 Institut izuzeća od primjene ZJN-a 112

5.5.1     �ZJN se primjenjuje za nabavu usluga oglašavanja na internetu, budući da se tu radi o oglašavanju 
putem digitalnog medija, a ne o zakupu termina pružanja radiotelevizijskog ili programskog emitiranja

113

5.5.2     �Narodne novine d.d. imaju isključivo pravo na obavljanje usluge izdavanja, tiskanja i prodaje službenih 
obrazaca

113

5.6 Sukob interesa prema ZJN-u 114

5.6.1     �Imaju li članovi skupštine trgovačkog društva obvezu potpisivanja izjave o postojanju ili nepostojanju 
sukoba interesa u smislu članka 80. stavka 1. ZJN-a

114

5.6.2     �Primjenjuje li se odredba članka 76. ZJN-a na predmete nabave čija je procijenjena vrijednost manja 
od 200.000,00 kuna, te odnose li se navedene odredbe na općinsko vijeće

115
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5.7 Osnove za isključenje gospodarskog subjekta 115

5.7.1     �Dokazivanje osnova za isključenje gospodarskog subjekta – koji dokumenti ne mogu biti zamijenjeni 
izjavom u smislu članka 265. stavka 2. ZJN-a

115

5.8 Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti) 116

5.8.1     �Mogu li se reference temeljem izvršenog okvirnog sporazuma koristiti u postupcima javne nabave 
gdje se sklapa ugovor o javnoj nabavi

117

5.8.2     �Mogu li se reference, koje su izdali predstavnici privatnog sektora, a gdje nije bio zaključen klasični 
ugovor, već se narudžba dogodila putem e-maila, smatrati valjanima u postupcima javne nabave 
gdje se potpisuje ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum

117

5.9 ESPD obrazac kao preliminarni dokaz u postupku javne nabave 118

5.9.1     �Naručitelj može ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu i koji je dostavio ažurirane 
popratne dokumente, pozvati da iste više puta pojasni i upotpuni, ali u odnosu na nove okolnosti koje 
je potrebno razjasniti tijekom analize ažuriranog popratnog dokumenta

118

5.9.2     �Mora li novi podugovaratelj kojeg odabrani ponuditelj namjerava uvesti tijekom izvršenja ugovora 
o javnoj nabavi, dokazati tehničku i stručnu sposobnost koja je bila propisana dokumentacijom o 
nabavi

119

5.9.3     �Naručitelj može tražiti dostavu dokaza o nepostojanju osnova za isključenje za podugovaratelje 
podugovaratelja samo ako je tako odredio u dokumentaciji o nabavi

120

5.10 Provjera ispunjenja zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave i tehničke specifikacije 120

5.10.1     �Naručitelj je obvezan od ponuditelja zahtijevati da u ponudi dostavi odgovarajući dokaz da ponuđeni 
predmet nabave udovoljava traženim tehničkim specifikacijama

121

5.10.2     �Ponuditelj je obvezan u ponudi dostaviti odgovarajući dokaz da predmet koji nudi udovoljava 
zahtjevima iz tehničke specifikacije

122

5.10.3     �Izraz „ili jednakovrijedno“ odnosi se na tehničke specifikacije koje projekt, izračun, rad ili roba mora 
zadovoljiti u skladu s određenim normama, a ne uz samu normu

122

5.11 Zaključno 123

6 DINAMIČKI SUSTAV NABAVE 124

6.1 Što je dinamički sustav nabave i za što se koristi 125

6.2 Dinamički sustav nabave kao novina u ZJN-u 125

6.3 Zašto je dinamički sustav nabave koristan 126

6.4 Uspostava dinamičkog sustava nabave 126

6.4.1     �Prva faza dinamičkog sustava nabave 126

6.4.2     �Druga faza dinamičkog sustava nabave 129

6.5 Izjavljivanje žalbe u dinamičkom sustavu nabave 131

6.6 Zaključak 131

7 NABAVA MOTORNIH VOZILA 132

7.1 Uvod 133

7.2 Općenito primjenjivo na nabavu motornih vozila za sve javne naručitelje – priprema nabave 134

7.2.1     �Opći dio pripreme pojedinih dijelova dokumentacije o nabavi 134

7.2.2     �Specifični propisi koji se primjenjuju prilikom pripreme dokumentacije o nabavi 135

7.3 Propisi vezani uz planiranje nabave motornih vozila kojima je obuhvaćen dio javnih naručitelja 137

7.3.1     �Odluka o uvjetima korištenja službenih automobila 137

7.3.2     �Smjernice za upravljanje voznim parkom 138

7.3.3     �Zaključak Vlade RH o obvezi utvrđivanja opravdanosti odabranog načina nabave vozila za službene 
potrebe proračunskih korisnika državnog proračuna

139

7.4 Zaključno 139
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SAVJETODAVNE USLUGE

NARUČITELJIMA nudimo usluge vezane za:

  �pregled i/ili pripremu dokumentacije o nabavi;

  �pripremu i provedbu postupaka javne nabave;

  �postupak pravne zaštite;

  �izradu strateških i provedbenih dokumenata;

  �izradu internih akata i uputa iz područja javne nabave;

  �uspostavu novih organizacijskih modela kako bi 
unaprijedili realizaciju postavljenih ciljeva.

PONUDITELJIMA nudimo usluge vezane za:

  �pregled i/ili pripremu ponuda u postupcima 
javne nabave;

  �postupak pravne zaštite;

  �izradu internih akata i uputa;

  �uspostavu novih organizacijskih modela 
kako bi unaprijedili realizaciju postavljenih 
ciljeva.

Temporis savjetovanje d.o.o. specijaliziran je za savjetovanje o svim aspektima javne nabave. Obratite nam se s 
povjerenjem, tu smo za Vas ako želite praktično znanje i konkretne odgovore za stvarne poslovne situacije!

Više informacija dostupno je na 
www.temporis.hr


