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Bilten javne nabave u Republici Hrvatskoj kao prva redovita stru¢na publikacija u RH,
namijenjena svim naruciteljima i ponuditeljima, usao je u drugu godinu postojanja.
Zahvaljujemo svim autorima i ostalim suradnicima, pretplatnicima iz 2016. i novim
pretplatnicima iz 2017. da su podrzali novu vrstu struénog ¢asopisa. Tijekom 2016.
imali smo niz autora, iz razlicitih institucija iz RH i inozemstva (javnih i privatnih). Na
sli€an nacin nastavljamo i u 2017, a s obzirom na novi ZJN 2016, bit ¢e dosta tema
za obraditi.

Pred Vama se nalazi peti broj Biltena, koji smo povodom izlaska ZJN-a 2016.
odlucili pripremiti kao posebno izdanje. Ovaj broj Biltena opsezniji je od prethodnih.
Smatramo kako zbog niza novina u sustavu javne nabave, ovakav sveobuhvatni
prikaz svih novina na jednom mjestu, predstavlja neophodan alat u svakodnevnom
radu narucitelja i ponuditelja.

Ovaj broj Biltena pisan je kao Vodic kroz novi sustav javne nabave, po nacelu korak po
korak, kako bi svim sudionicima u postupkujavne nabave (naruciteljimai ponuditeljima)
pruzio potrebne informacije. Kada god novi ZJN stupi na snagu, primjetni su zastoji
u objavljivanju i provodenju postupaka javne nabave, zbog odredenog straha od
nepoznanica koje novi propis uvodi. Ovaj put, medutim, rijec je o vecem zastoju u
provodenju postupaka javne nabave u RH nego prethodnih godina. Kako se ne bismo
susreli s negativnim posljedicama po gospodarski rast i razvoj RH, postupke javne
nabave trebamo poceti Sto prije objavljivati, da bismo na vrijeme mogli pristupiti
izvrsenju ugovora te imali rezultate koje ocekujemo.

U ovom broju Biltena niz strucnih radova povezani su u jednu cjelinu. Autori strucnih
radova su osobe s iskustvom, koje suiili pisale ZJN 2016, iliimaju visegodisnje iskustvo
u provodenju postupaka javne nabave svih vrsta i vrijednosti te im ovo nije prva
promjena ZJN-a u karijeri. Nemojte se bojati novina koje unosi ZJN 2016, umjesto
toga saznajte koje su to sve novine, saznajte na koji nacin ih treba primijeniti u praksi
i pocnite s postupcima nabave. Nadamo se kako e ovaj broj Biltena doprinijeti da se
broj nepoznanica smanji, a broj objavljenih i provedenih postupaka poveca.

Clanci u Biltenu br. 5. razraduju institucionalni okvir, nacela javne nabave, izuzeca
od primjene ZJN-a 2016, sve postupke javne nabave, objave, rokove, istrazivanje
trzista, dokumentaciju o nabavi, osnove iskljucenja, uvjete sposobnosti, ESPD, ENP,
izvrSenje ugovora, pravnu zastitu, sredisnju nabavu, pitanja sukoba interesa, borbu
protiv korupcije, prekrsajne i kaznene odredbe. Ukratko obradujemo cijeli ZJN 2016,
po nacelu korak po korak, kako bi osobe s iskustvom ili novi strucnjaci mogli shvatiti
sve promjene u sustavu.

Zahvaljujemo autorima i osobama koje sudjeluju u pripremi za tisak, na trudu i
zalaganju tijekom pripreme ovog broja. Sljedeci broj Biltena, koji ce biti objavljen u
lipnju, bit ce standardne velicine, obradivat ce probleme u praksi javne nabave po
novom ZJN 2016. te e pruziti niz drugih zanimljivih informacija.

Zagreb, ozujak 2017.

Glorija Raguz i Zoran Blazevic
Temporis savjetovanje d.o.o, Zagreb
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ZAKON O JAVNOJ NABAVI — OPCE INFORMACIJE

Zakon o javnoj nabavi Hrvatski sabor donio je na sjednici 9. prosinca 2016. godine, te je objavljen u Narodnim novinama
br. 120/2016. Sluzbena kratica ovog Zakona je ZJN 2016.

Zakon o javnoj nabavi stupio je na snagu 1. sijecnja 2017, osim:

» Clanka 284. stavaka 4. i 5. ovoga Zakona koji stupa na snagu 1. srpnja 2017 (odredbe vezane za kriterij odabira
ponude i odredivanje vrijednosti relativhog pondera cijene ili troska),

= clanka 261. ovoga Zakona koji stupa na snagu 18. travnja 2018. (odredba vezana za elektronicku dostavu europske
jedinstvene dokumentacije o nabavi) i

= clanka 269. ovoga Zakona koji stupa na snagu 18. listopada 2018. (odredbe vezane za primjenu Internetskog
spremista potvrda/e-Certisa).

Zakon se sastoji od sljedecih dijelova:

DIO | Osnovne odredbe,

DIO Il Sklapanje ugovora o javnoj nabavi za javne narucitelje,

DIO Il Sklapanje ugovora o javnoj nabavi za sektorske narucitelje,
DIOIV  Pravna zastita,

DIOV  Politika javne nabave,

DIO VI  Prekrsajne odredbe,

DIO VIl Prijelazne i zavrsne odredbe.

Sastavni dio ovoga Zakona su i Prilozi |-XII.

Predmet Zakona. Ovim Zakonom utvrduju se pravila o postupku javne nabave koji provodi javni ili sektorski narucitelj,
ili drugi subjekt u slu¢ajevima odredenim ovim Zakonom, radi sklapanja ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili usluga,
okvirnog sporazuma te provedbe projektnog natjecaja.

Sto je javna nabava? Javna nabava u smislu ovoga Zakona je nabava putem ugovora o javnoj nabavi robe, radova ili
usluga koje nabavlja jedan ili vise narucitelja od gospodarskih subjekata koje su ti narucitelji odabrali, bez obzira na to
jesuili raba, radovi ili usluge namijenjene javnoj svrsi.

Ovaj Zakon sadrzava odredbe koje su u skladu sa sljedecim aktima Europske unije:

1. Direktivom 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan
snage Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28. 3. 2014), kako je posljednje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije
(EU) 2015/2170 od 24. studenoga 2015. o izmjeni Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s
pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL L 307, 25. 11. 2015),

2. Direktivom 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u
sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan
snage Direktive 2004/17/EZ (SL L 94, 28. 3. 2014), kako je posljednje izmijenjena Delegiranom uredbom Komisije
(EU) 2015/2171 od 24. studenoga 2015. o izmjeni Direktive 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s
pragovima primjene za postupke dodjele ugovora (SL L 307, 25. 11. 2015),

3. Direktivom Vijeca 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o uskladivanju zakona i drugih propisa u odnosu na primjenu
postupaka kontrole na sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe i javnim radovima (SL L 395, 30. 12. 1989), kako
je posljednje izmijenjena Direktivom 2014/23/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli
ugovora o koncesiji (SL L 94, 28. 3. 2014),

4. Direktivom Vijeca 92/13/EEZ od 25. veljace 1992. o uskladivanju zakona i drugih propisa o primjeni pravila
Zajednice u postupcima nabave subjekata koji djeluju u sektoru vodnoga gospodarstva, energetskom, prometnom
i telekomunikacijskom sektoru (SL L 76, 23. 3. 1992), kako je posljednje izmijenjena Direktivom 2014/23/EU
Europskog parlamenta i VVijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28. 3. 2014),

5. clancima 2, 12. i 13. Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 13. srpnja 2009. o uskladivanju
postupaka nabave za odredene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama u podrudju
obrane i sigurnosti koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji te izmjenama i dopunama Direktiva 2004/17/EZ
i 2004/18/EZ (SL L 216, 20. 8. 2009), kako je posljednje izmijenjena Uredbom Komisije (EU) 2015/2340 d 15.
prosinca 2015. o izmjeni Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca u vezi s pragovima primjene za
postupke dodjele ugovora (SL L 330, 16. 12. 2015).
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