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Predgovor

Javna nabava predstavlja ugovaranje nabave robe, radova i/ili usluga izmedu tijela javne vlasti, sektorskih
narucitelja - odnosno drzave u Sirem smislu - i predstavnika privatnog sektora. Specifiénost ovog sustava je
da ureduje ulazak u ugovorni odnos javnog i privatnog sektora, stoga nacelno mora biti formalan, kako bi
se izbjegla pogodovanja i sukobi interesa te ostvarila najbolja vrijednost za ulozeni novac. UravnoteZenost
izmedu formalne prirode postupaka javne nabave i Zelje za efikasno§¢u, moguce je ostvariti samo kvalitetnom
pripremom svih faza javne nabave, edukacijom svih sudionika u sustavu te kontrolom sustava u cjelini.

Zakon o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj prvi put postavio je pred narucitelja obvezu donosenja internog
akta kojim se ureduje pitanje nabava procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kuna bez PDV-a za robu i usluge
odnosno do 500.000,00 kuna bez PDV-a za radove. Vrijednosni pragovi ove nabave, koje samostalno ureduje
narucitelj, predstavljaju visoke nov¢ane iznose te je stoga potrebno posvetiti posebnu paznju definiranju nacina
na koji ¢e se javni novac trositi. Navedena obveza izazvala je kod narucitelja dvojbe kako definirati i organizirati
nabavu na efikasan nacin, a da se pri tom koristi propisani nivo zakonitosti i strucnosti, koji ¢e u konacnici
rezultirati zadovoljavanjem stvarnih potreba narucitelja. U¢inkovitost procesa nabave postize se sustavnim
upravljanjem, nadzorom i optimizacijom procesa. U Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske registrirano je viSe od 1800 narucitelja koji se razlikuju po vrsti (javni ili sektorski narucitelji),
veli€ini, unutarnjem ustroju, broju i vrijednosti nabava koje ugovaraju itd. S obzirom na razlike medu
naruciteljima nije moguce propisati isti interni akt za sve njih, nego narucitelji, ovisno o internoj organizaciji i
pravilima poslovanja, ureduju i donose vlastite interne akte o nabavi. Internim aktom o nabavi moze se odrediti
jednoobrazan nacin interne komunikacije u organizaciji narucitelja te eksterne komunikacije s gospodarskim
subjektima u procesu ugovaranja, a sve kako bi se ostvarili postavljeni ciljevi poslovanja narucitelja.

Sam proces javne nabave Cesto je u podredenom polozaju u odnosu na druge poslovne procese. To nije
specificnost Republike Hrvatske, ve¢ je podredenost javne nabave u odnosu na druge procese prisutna u
svim zemljama regije te novim clanicama Europske unije. Strateskim pristupom javnoj nabavi, analizom
potreba narucitelja i proucavanjem trziSta, moguce je implementiranje najboljih postupaka javne nabave i
zadovoljavanje stvarnih potreba narucitelja.

Vjerujuéi kako javna nabava nije samo aktivnost prosljedivanja narudzbenica, nego strateski proces svakog
odgovornog narucitelja, obveznika primjene Zakona o javnoj nabavi, ovaj vodi¢ daje prakticne primjere i
obrasce koji omogucéavaju profesionalan pristup narucitelja u procesu javne nabave. PredloZeni tekst i obrasci
ne predstavljaju strogo zadanu formu, nego bi ih naruditelji trebali prilagoditi svojim potrebama, internoj
organizaciji i svom nac¢inu poslovanja. Cilj vodi¢a je ukazati na temeljne dijelove internog akta o nabavi te
kreiranim obrascima olaksati svakodnevni rad naruditelja.

Temporis savjetovanje d.o.0. Zagreb izdavanjem ovog vodi¢a, kao i izdavanjem knjige Otvoreni postupak
Jjavne nabave kroz praksu Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, propagira niz vrijednosti za
koje smatramo kako trebaju na¢i mjesta u poslovanju svakog narucitelja.

Nadamo se kako ¢e Vam sadrzaj ovog vodica pomoc¢i u svakodnevnom radu te olaksSati upravljanje nabavom
procijenjene vrijednosti do 200.000,00 odnosno do 500.000,00 kuna.

Zagreb, rujan 2014.
Glorija Raguz
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