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RIJEČ 
UREDNIKA

Pred Vama je deseti broj Biltena javne nabave. Kao i u prethodnim brojevima 
dajemo odgovore na ključna pitanja unutar sustava javne nabave Republike 
Hrvatske. Ovaj put fokusiramo se na kriterij ekonomski najpovoljnije ponude. 
Deseti broj Biltena opširan je iz razloga da bi naručiteljima i ponuditeljima omogućio 
pregledan pristup informacijama koje su potrebne u svakodnevnom radu. 
Što je cilj ovog broja Biltena? Jednostavno, ukazati na problematičnu praksu 
u Republici Hrvatskoj koja je vezana za kriterije ekonomski najpovoljnije 
ponude (ENP). Pregledali smo rješenja DKOM-a i za Vas analizirali praksu ove 
institucije vezanu za ekonomski najpovoljniju ponudu. Što se iz dosadašnje 
prakse korištenja ovog kriterija može naučiti? Jedno je sigurno, naručitelji i 
ponuditelji nisu bili spremni za obveznu primjenu ovog kriterija koja je nastala 
od 1. srpnja 2017. godine. Navedeno je vidljivo iz razine kvalitete pripremljenih 
dokumentacija o nabavi i ponuda.  
Institucionalno znanje u RH vezano za korištenje kriterija ekonomski naj-
povoljnije ponude ne postoji niti na strani naručitelja, niti na strani ponuditelja. 
Na pitanje zašto je to tako, možemo ponuditi niz odgovora. Međutim, uvijek je 
dobro početi sa statistikom. Od 2012. do 2016. godine objavljeno je ukupno 
82.589 postupaka javne nabave. Od toga kriteriji za odabir ENP-a korišteni su 
u svega 1.255 postupaka. Znači tijekom petogodišnjeg razdoblja svi naručitelji 
u RH su u samo 1,52% svih objavljenih postupaka nabave koristili ovaj kriterij 
odabira, dok je u 98,48% korišten kriterij najniže cijene. 
Analiziranjem prakse DKOM-a vidljivo je kako je sve više žalbi vezano za 
kriterije odabira ENP-a. Ovdje posebno upućujemo kako DKOM kontrolira 
sukladnost pojedinih kriterija za odabir ENP-a sa Zakonom o javnoj nabavi, 
ali ne kontrolira ekonomsku opravdanost primjene pojedinog kriterija. Dok 
razne revizije ne počnu kontrolirati postupke javne nabave provedene 2018, 
pitanje ekonomske opravdanosti kriterija ENP-a ostat će tema koju mnogi 
izbjegavaju. O ekonomskoj opravdanosti korištenja kriterija ENP-a moći ćete 
čitati u sljedećim brojevima ovog stručnog časopisa. 
Edukacija vezana za primjenu ENP-a potrebna je naručiteljima i ponu-
diteljima, i to ne edukacija teorijske naravi, već edukacija koja dolazi iz prakse 
i daje nam odgovore – kako kupiti kvalitetnije i koliko za tu kvalitetu možemo 
izdvojiti dodatnih financijskih sredstava. ZJN nam na ova pitanja ne daje 
odgovore. Ove odgovore potrebno je naći kroz timski rad svih osoba uključenih  
u sustav javne nabave pojedinog naručitelja.
Kroz kriterije za odabir ENP-a često se krše sama načela javne nabave, stoga 
smo posvetili jedan članak ovoj temi, nastojeći je obrazložiti na shvatljiv i koristan 
način. Nezakonito određeni kriteriji ENP-a u postupcima javne nabave, koji su 
financirani iz EU fondova, mogu dovesti do financijskih korekcija. Financijske 
korekcije tijekom 2018. godine su postale jedna od važnijih tema, koja je 
prethodnih godina nažalost bila marginalizirana. Kada smo zatrpani vlastitim 
problemima, često ne stignemo podignuti glavu i pogledati kako drugi rješavaju 
slične probleme. Nataša Prah iz Ministarstva financija Republike Slovenije, novi 
je autor za Bilten javne nabave te u zanimljivom članku analizira financijske 
korekcije u Republici Sloveniji u odabranom četverogodišnjem razdoblju. 
Kao i uvijek do sada nadamo se da će Vam ovaj broj Biltena koristiti u vašem 
svakodnevnom radu. 
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Glorija Raguž i Zoran Blažević
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   Godišnja pretplata u 2018, internet izdanje po 
cijeni 1.160,00 kuna plus PDV, uključuje:
•   4 tromjesečna internet izdanja (br. 9-12)
•   novosti putem e-newslettera 
•   savjete za pretplatnike (telefonom), do 

5 savjeta godišnje.

   Tiskano izdanje uz nadoplatu po cijeni 258,00 
kuna plus PDV (godišnje, dodatno uz internet 
izdanje).

   Polugodišnja pretplata u 2018, internet izda nje 
po cijeni 680,00 kuna plus PDV, uključuje:
•   2 tromjesečna internet izdanja (br. 9. i 

10. ili br. 11. i 12)
•   novosti putem e-newslettera 
•   savjete za pretplatnike (telefonom), 1 

sa vjet godišnje.

   Tiskano izdanje uz nadoplatu po cijeni 172,00 
kune plus PDV (polugodišnje, dodatno uz 
internet izdanje).

BILTEN — PRETPLATA ZA 2018. GODINU

SAVJETODAVNE USLUGE

ZA NARUČITELJE

   priprema i provedba postupaka javne nabave;

   postupak pravne zaštite;

   izrada strateških i provedbenih dokumenata;

   izrada internih akata i uputa iz područja javne nabave; 

   uspostava novih organizacijskih modela kako bi 
unaprijedili realizaciju postavljenih ciljeva.

ZA PONUDITELJE 

   izrada ponuda u postupcima javne nabave;

   postupak pravne zaštite;

   izrada internih akata i uputa; 

   uspostava novih organizacijskih modela 
kako bi unaprijedili realizaciju postavljenih 
ciljeva.

Temporis savjetovanje d.o.o. specijaliziran je za savjetovanje o svim aspektima javne nabave. Obratite nam se s 
povjerenjem, tu smo za Vas ukoliko želite praktično znanje i konkretne odgovore za stvarne poslovne situacije!

Više informacija dostupno je na 
www.temporis.hr




