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RIJEC
UREDNIKA

Pred Vama je deseti broj Biltena javne nabave. Kao i u prethodnim brojevima
dajemo odgovore na kljucna pitanja unutar sustava javne nabave Republike
Hrvatske. Ovaj put fokusiramo se na kriterij ekonomski najpovoljnije ponude.
Deseti broj Biltena opsiran je iz razloga da bi naruciteljima i ponuditeljima omogucio
pregledan pristup informacijama koje su potrebne u svakodnevnom radu.

Sto je cilj ovog broja Biltena? Jednostavno, ukazati na problemati¢nu praksu
u Republici Hrvatskoj koja je vezana za kriterije ekonomski najpovoljnije
ponude (ENP). Pregledali smo rjesenja DKOM-a i za VVas analizirali praksu ove
institucije vezanu za ekonomski najpovoljniju ponudu. Sto se iz dosadasnje
prakse koriStenja ovog kriterija moze nauciti? Jedno je sigurno, narucitelji i
ponuditelji nisu bili spremni za obveznu primjenu ovog kriterija koja je nastala
od 1. srpnja 2017. godine. Navedeno je vidljivo iz razine kvalitete pripremljenih
dokumentacija o nabavi i ponuda.

Institucionalno znanje u RH vezano za karistenje kriterija ekonomski naj-
povoljnije ponude ne postoji niti na strani narucitelja, niti na strani ponuditelja.
Na pitanje zasto je to tako, mozemo ponuditi niz odgovora. Medutim, uvijek je
dobro poceti sa statistikom. Od 2012. do 2016. godine objavljeno je ukupno
82.589 postupaka javne nabave. Od toga kriteriji za odabir ENP-a koristeni su
u svega 1.255 postupaka. Znaci tijekom petogodisnjeg razdoblja svi narucitelji
u RH su u samo 1,52% svih objavljenih postupaka nabave koristili ovaj kriterij
odabira, dok je u 98,48% koriSten kriterij najnize cijene.

Analiziranjem prakse DKOM-a vidljivo je kako je sve vise zalbi vezano za
kriterije odabira ENP-a. Ovdje posebno upucujemo kako DKOM kontrolira
sukladnost pojedinih kriterija za odabir ENP-a sa Zakonom o javnoj nabavi,
ali ne kontrolira ekonomsku opravdanost primjene pojedinog kriterija. Dok
razne revizije ne pacnu kontrolirati postupke javne nabave provedene 2018,
pitanje ekonomske opravdanosti kriterija ENP-a ostat ce tema koju mnogi
izbjegavaju. O ekonomskoj opravdanosti karistenja kriterija ENP-a moci cete
Citati u sljedecim brojevima ovog stru¢nog ¢asopisa.

Edukacija vezana za primjenu ENP-a potrebna je naruciteljima i ponu-
diteljima, i to ne edukacija teorijske naravi, vec edukacija koja dolazi iz prakse
i daje nam odgovore — kako kupiti kvalitetnije i koliko za tu kvalitetu mozemo
izdvojiti dodatnih financijskih sredstava. ZJN nam na ova pitanja ne daje
odgovore. Ove odgovore potrebno je naci kroz timski rad svih osoba ukljucenih
u sustav javne nabave pojedinog narucitelja.

Kroz kriterije za odabir ENP-a cesto se krSe sama nacela javne nabave, stoga
smo posvetili jedan ¢lanak ovoj temi, nastojecije obrazloziti na shvatljiv i karistan
nacin. Nezakonito odredeni kriteriji ENP-a u postupcima javne nabave, koji su
financirani iz EU fondova, mogu dovesti do financijskih korekcija. Financijske
korekcije tijekom 2018. godine su postale jedna od vaznijih tema, koja je
prethodnih godina nazalost bila marginalizirana. Kada smo zatrpani vlastitim
problemima, Cesto ne stignemo podignuti glavu i pogledati kako drugi rjeSavaju
slicne probleme. Natasa Prah iz Ministarstva financija Republike Slovenije, novi
je autor za Bilten javne nabave te u zanimljivom clanku analizira financijske
korekcije u Republici Sloveniji u odabranom cetverogodisnjem razdablju.

Kao i uvijek do sada nadamo se da ce \Vam ovaj broj Biltena koristiti u vasem
svakodnevnom radu.

Zagreb, lipanj 2018.
Glorija Raguz i Zoran Blazevic
Temporis savjetovanje d.o.o, Zagreb
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4.11.1 Ako je Zalitelj udovoljio minimalnim uvjetima za stru¢njaka 1 (a jest) u tom slucaju naruditel]
ponudu nije mogao ocijeniti nepravilnom, vec ju je trebao bodovati

4.11.2 Nije jasno utvrdeno udovoljava li stru¢njak 1 zahtjevima traZzenim dokumentacijom o nabavi

4.11.3 Potvrda za strucnjaka nije izdana od narucitelja projekta, ve¢ od poslodavca — Sto nije sukladno
dokumentaciji o nabavi

Izrada konzervatorskih podloga i projekta obnove krovista stadionaiizrada konzervatorske podloge za
uspostavu znanstveno edukativnog parka

4.12.1 Odabrani ponuditelj dostavio samo tri valjane potvrde, pa da zbog toga nije mogao dobiti 30
bodova po kriteriju ,Ugovori*

4.12.2 U dokumentaciji o nabavi nije propisao da se specifitno radno iskustvo strucnjaka mora steci
u svojstvu ovlastenog inZenjera geodezije niti da mora biti ¢lan komore

413  Nabava putem financijskog leasinga — kriteriji za izracun ENP-a (tehnicke prednosti) nisu
poredani od najvaznijeg do najmanje vaznog
Usluga tehnicke pomoci za provedbu projekta

4141 Cinjenica da se na potvrdama o uredno izvréenim ugovorima ne navode imena strucnjaka
koji su sudjelovali na provedbi istih, ne znaci da se takvi ugovori ne mogu bodovati

4.14.2 Nije zapreka bodovanje stru¢njaka ukoliko je dokazano da ce isti sudjelovati u izvrSenju
ugovora u ovom postupku javne nabave

4143 U ponudi odabranog ponuditelja ne nalazi se dokaz o ustupanju resursa (strucnjaka)
— bodovanje nije izvrseno u skladu sa ZJN-om

4144 KoriStenje instituta iz ¢lanka 293. ZJN-a u konkretnom slucaju nije dovelo do pregovaranja u
vezi s kriterijem za odabir ponude

4145 Iz potvrde ne proizlazi da je netko treci pored ugovornih strana participirao u projektu
— narucitelj opravdano nije bodovao potvrdu

lzrada Akcijskog plana upravljanja strogo zasticenom Natura 2000 vrstom ribe crnke — broj

objavljenih znanstvenih radova kao kriterij ENP-a

Usluge uredenja trasa dalekovoda

4.16.1 Strucno iskustvo osoba kao kriterij ENP-a — bodovanje je odredeno na diskriminatoran nacin,
jer omogucava da ponuditelju koji imaju vise inzenjera dodijeli veci broj bodova

4.16.2 Sustavi upravljanja kvalitetom, zastitom okolisa te zastitom zdravlja i sigurnoscu na radu kao
kriterij ENP-a

Uredske potrepstine i tiskanice — Implementacija sustava upravljanja okoliSem prema normi HRN EN

ISO 14001 kao kriterij ENP-a

Nabava usluga strukovne izobrazbe nezaposlenih osoba za rad u djelatnosti gradevinarstva

£.18.1 Strucne kvalifikacije osoba odgovornih za provedbu obrazovnih programa kao kriterij

4.18.2 Narucitelj propustio unijeti bodovnu vrijednost dobivenu ponudenom cijenom ponude prilikom
izracuna ENP-a

Izrada projektne dokumentacije rekonstrukcije grada u okviru EU projekta — kvalitativno (tehnicki)

kriterij kao kriterij ENP-a

Nabava usluge izrade studije izvodivosti revitalizacije bloka termoelektrane

4.20.1 Narucitelj propisao bodovanje referenci izrade studije o utjecaju na okolis ili strateske studije
0 utjecaju na okolis za termoelektranu na ugljien snage vece od 100 MWe Sto jest povezano s
predmetom nabave

4.20.2 U zalbenom postupku svaka stranka duzna je iznijeti sve cinjenice na kojima temelji svoje
zahtjeve te predloziti dokaze kojima se te Cinjenice utvrduju

4.20.3 Ukoliko zalitelj smatra da je narucitelj u dokumentaciji odabirom kriterija (podkriterija)
nezakonito pogodovao odredenom subjektu, isto treba dokazati
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Nabava usluge dopunskog zdravstvenog osiguranja

Geodetsko katastarske usluge u svrhu izrade katastra nekretnina na podrucju opcine
Usluga potpore u pripremi provedbe mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja.

4.23.1 Ocjena kriterija ENP-a , Organizacija i metodologija” provedena je na subjektivan nacin
4.23.2 Klju¢ni strucnjaci kao kriterij ENP-a: Kako se provodi postupak pregleda i ocjene?
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4,27.2 Zalitelj istice da narucitelj nije bodovao sve reference za nudenog stru¢njaka koje je dostavio
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4.27.3 QOdabrani ponuditelj nije ponudio metodologiju, odnosno kvalitetu predanog rjeSenja koja
ispunjava uvjete za maksimalan broj bodova

Usluga osablja, ukljuCujuci privremeno osoblje

Usluga upravljanja projektom Uspostava i poboljsanje uvjeta dnevne bolnice i jednodnevne kirurgije
opce bolnice

Javna govorna usluga mobilne telefonije

Izrada prometnog master plana funkcionalne regije Istocna Hrvatska i strateske procjene utjecaja
plana / programa na okolis

4.31.1 Dodjela bodova po dodatnom kriteriju Plan rada i metodologija je subjektivna i nije u skladu s
ZJN-om

4.31.2 Iskustvo strucnjaka koje je trazeno kao kriterij ENP-a nije povezano s predmetom nabave
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Izrada studije izvodljivosti i analiza troskova i koristi te projektna prijava za provedbu integriranog

programa u projektu

4.39.1 Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda ne sadrzi podatak o tome koje su reference (projekti) u
ponudama ocijenjeni prihvatljivima

4.39.2 Reference nisu sukladne dokumentaciji o nabavi, pa nisu mogle biti ocjenjene kao prihvatljive

Usluge putnicke agencije — Ukupan broj prodanih zrakoplovnih karata kao kriterij ENP-a (neobjektivan

i diskriminirajuci)

Oprema za potrebe Centra za hitnu medicinu — Tehnicke prednosti kao kriterij ENP-a

Izrada Masterplana prometnog razvoja funkcionalne regije i strateske procjene utjecaja Masterplana/
programa na okolis ukljucujuci upravljanje projektom i administraciju programa
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SAVJETODAVNE USLUGE

IA NARUCITELJE IA PONUDITELJE

© priprema i provedba postupaka javne nabave; © izrada ponuda u postupcima javne nabave;
© postupak pravne zastite; © postupak pravne zastite;

© izrada strateskih i provedbenih dokumenata; © izrada internih akata i uputs;

© izradainternih akata i uputa iz podrugja javne nabave; © uspostava novih organizacijskin modela
kako bi unaprijedili realizaciju postavljenih
ciljeva.

© uspostava novih organizacijskih -modela kako bi
unaprijedili realizaciju postavljenih ciljeva.

Temporis savjetovanje d.0.0.
povjerenjem, tu smo za Vas uko

acija dostupno
www.temporis.hr

Godisnja pretplata u 2018, internet izdanjepo € Polugodisnja pretplata u 2018, internet izdanje

cijeni 1.160,00 kuna plus PDV, ukljucuje: po cijeni 680,00 kuna plus PDV, ukljucuje:
- 4 tromjesetna internet izdanja (br. 9-12) » 2 tromjesecna internet izdanja (br. 9.1
* novosti putem e-newslettera 10.1libr. 11,1 12) :
« savjete za pretplatnike (telefonom), do * novosti putem e-newslettera

5 savjeta godisnje. * savjete za pretplatnike (telefonom), 1

savjet godisnje.

© Tiskano izdanje uz nadoplatu po cijeni 258,00 @ Tiskano izdanje uz nadoplatu po cijeni 172,00

kuna plus PDV (godisnje, dodatno uz internet kune plus PDV (polugodisnje, dodatno uz
izdanje). internet izdanje). :






