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Zahvaljujemo Vam svima na rijecima pohvale za sadrzaj i kvalitetu za prethodni
broj Biltena javne nabave. Peti broj bio je posebno izdanje, povodom stupanja
na snagu ZJN-a 2016. te je imao preko 300 stranica. Nadamo se da Vam je
pomogao u pokretanju i provodenju postupaka javne nabave.

Pred Vama je Sesti broj Biltena, koji je standardne veli¢ine, u kojemu smo za Vas
pripremili clanke vezane za aktualna pitanja i probleme iz prakse, clanke vezane
za sustave javne nabave u Sloveniji i Bosni i Hercegovini, te druge informacije koje
VVam mogu pomaci u svakodnevnom radu. ZJN 2016. kaji je u primjeni od 1. sijecnja
2017.ima opsezniji broj ¢lanaka od prethodnog ZJN-a, te kao i svaka novina donosi
niz dvojbi kod primjene u praksi. Naruciteljima i ponuditeljima dodatne probleme
zadaje nedostatak podzakonskih propisa, koji trebaju biti doneseni do 1. srpnja
2017. Unatoc velikom otporu od strane narucitelja i ponuditelja, primjetno je kako
su se postupci pocCeli provoditi sukladno ZJN-u 2016, jer u konacnici zakoni se
moraju postivati i posao ne smije stati.

Praksa DKOM-a. \/ecim brojem objavljenih postupaka javne nabave po ZJN-u
2016, dobivamo i praksu DKOM-a vezano za niz aktualnih i otvorenih pitanja
koje je novi ZJN donio sa sobom. Uvadimo stalnu kolumnu o praksi DKOM-3, gdje
Ce se analizirati nekoliko odluka DKOM-a iz prethodnog razdoblja, a koje imaju
znatan utjecaj u praksi javne nabave u RH. Takoder, obradene su sve vaznije
odluke DKOM-a vezane za temu ekonomski najpovaljnije ponude u zadnje dvije
godine, koje mogu posluziti kao smjernica za buduce razdablje.

FIDIC se u gradevinarstvu u Republici Hrvatskoj zadnjih godina primjenjuje sve vise.
U ovom broju Biltena nastavljamo s clancima veznim za FIDIC — konkretno, dajemo
osnovne informacije o Zutoj knjizi. Zuta knjiganamijenjena je za ugovora za postrojenja
i izgradnju za elektrotehnicke i strojarske gradevinske i inZenjerske radove.

Autori strucnih radova nasi su predavaci i standardni autori, a ima i nekoliko novih
autora. U ovom broju Biltena novi autori su: Borut Smrdel iz Republike Slovenije,
predsjednik slovenskog DKOM-a, koji piSe o iskustvu Slovenaca u primjeni novog
ZJN-3, Binita Foco, dugogodisnja direktorica Agencije za javne nabavke BiH i Sanel
Nezirici, odvjetnik i certificirani trener u javnoj nabave iz BiH. Cilj ovih autorskih
radova jest upoznavanje ponuditelja iz Republike Hrvatske s trziStima javne
nabave u drugim zemljama te davanje smjernica kako mogu uspjeti u postupcima
javne nabave u Republici Sloveniji i Bosni i Hercegovini.

Pitanja ima dosta, a isto tako i odgovora. Kao i do sada, slobodno nam pisite na
info@biltenjavnenabave.hr o novim temama/problemima, o kojima zelite Citati
u struénim ¢lancima. Zahvaljujemo Vam na vasim dosadasnjim komentarima,
sugestijama i rije¢ima pohvale.

Nadamo se da ce Vam informacije iz Biltena javne nabave koristiti u vasem
svakodnevnom radu.

Zagreb, lipanj 2017.

Glorija Raguz i Zoran Blazevit

Temporis savjetovanje d.o.0, Zagreb

IMPRESUM

GLAVNI UREDNIK
Glorija Raguz

IZVRSNI UREDNIK
Zoran Blazevic

UREDNISTVO
Glorija Raguz, Zoran Blazevic

SURADNICI/AUTORI

Glorija Raguz, Zoran Blazevic, Sanda
Bozicevic, Miljenko Cvitanovi¢, Marija
Curlie, Nina Cavlina-Zrinécak, Nina Culina,
Dinita Foco, Martina Frankovic, lvancica
Franjkovi¢, Predrag Jovanovic, Martina
Juricic, lvan KleSic, Ante Loboja, Maja
Leskovar, Mihaela Matokanovit Dzimbeg,
Aleksij MuZzina, Sanel Nezirici, Mislav Polic,
Sinisa Radakovi¢, Marijana Raguz, Estera
Raki¢, Andelko Rukelj, Borut Smrdel,
Daliborka Sreckovic, Valentina Turkalj,
Mario Turkovi¢, Zoran Turuk, Sasa Varinac,
Tomaz \esel, Zoran VUi, Kristina Zovko,
lvan Zili¢, Lidija Zunic.

DIZAIN: lva Denona Vusic

LEKTURA: dr. sc. Boris Beck

TISAK: Denona d.0.0, Zagreb

[ZRADA WEB-SUSTAVA: Perpetuum.hr

IZDAVAC: Temporis savjetovanje d.0.o,
Kutnjacki put 2a, 10000 Zagreb
UPRAVA: Zoran Blazevi¢ i Glorija Raguz
TEMELJNI KAPITAL: 20.000,00 kuna,
uplacen u cijelosti

MBS: 080845415

OIB: 80885983918

IBAN: HR53 2340 0091 1106 15519,
Privredna banka Zagreb d.d, Zagreb

T. +385 (0)1 6431871
T. +385 (0)1 6431872
F: +385 (0)1 6431870
E: info@temporis.hr

E: bilten@temporis.hr

Bilten javne nabave u Republici Hrvatskoj,
ISSN 1849-9376 (Online)
ISSN 2459-5829 (Tisak)



SADRZAJ

1 ISTRAZIVANJE TRZISTA U POSTUPKU 5 5 INTERNETSKO SPREMISTE POTVRDA 62
JAVNE NABAVE (E-CERTIS)
1.1 Uvod 5 5.1 Uvod 62
1.2 Zasto je prethodna analiza trzista tako 6 5.2 Sto je e-Certis i kako je reguliran? 63
vrijedan prvi korak? o .
5.3 Kako funkcionira e-Certis? 64
1.3 Dodana vrijednost od strane strucnjaka 6 _ ,
javne nabave 5.4 ESPD i e-Certis 69
14 Javna nabava i poznavanje trzista 7 55 Umjesto zakljucka 70
15 Prikupljanje i spremanje podataka o 8 6 IZDERLEE“II_‘:EJ)AVNA NABAVA - OPCI 7
trzistu G
1.6 Primjeri iz prakse 10 61 Pogled u povijest 7
17 Zakljutak 12 6.2 Zelena nabava kao dio javne nabave 72
2 EKONOMSKINAJPOVOLINJAPONUDA 13 03  Zastitackolisaikvaliteta 3
U PRAKSI DKOM-a 6.4 Zeleni postupak javne nabave 75
2.1 Uvod 13 6.5 \/azni dijelovi dokumentacija za zelene 75
2.2 Odluke DKOM-a u postupcima gdje je 14 postupke javne nabave robe i usluga
koristen ENP 6.6 Dobro je znati 5to su eko-oznake 76
2.3 Zakljucak 47 6.7 Umjesto zakljucka 78
3 PRAKSA DKOM-a PO ODREDBAMA 49 7 NACIONALNI AKCIJSKI PLAN ZA ZELENU 79
ZIN-a 2016. JAVNU NABAVU U RH
3.7 Uvod 49 7.1 EU i akcijski planovi zastite okolisa 79
32 Praksa DKOM-a po odredbama ZJN-a 49 7.2 Republika Hrvatska i strateski 80
2016. dokumenti o zastiti okolisa
33 Sluzbena duznost DKOM-a 51 8 AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG 83
3.4 Zakljucak 53 NATIECANIA
4 UPUTE ZA ZALBENI POSTUPAK 54, 81 Uvwd 83
4.1 Nadleznost Drzavne komisije za kontrolu 54 8.2 USt.rOJStYO Agencije za zastitu trzisnog 83
. natjecanja
postupaka javne nabave
42 Tko ima pravo na 7albu 55 83 Nadlezngstl Agencije za zastitu trzisnog 86
natjecanja
4.3 Kome i u kojim rokovima se izjavljuje 56 8. Kontakt 89
zalba '
v . . 9 OSNOVE JAVNO-PRIVATNOG 90
Lb Sto zalba treba sadrzavati 57 PARTNERJSTVA (PP)
4.5 Naknada za pokretanje zalbenog 58 9.1 Uvod 90
postupka
. _ 9.2 Osnovna obiljezja JPP-a 90
4.6 Troskovi zalbenog postupka i odluke u 59
Zalbenom postupku 9.2.1  Definicija i modeli JPP-a 91
4.7 Instrukcije za placanje naknade u 60 9.22 Opravdanje primjene modela JPP-a 92
Zalbenom postupku
9.2.3  Sudionici u pripremi, ugovaranju i 92

primjeni projekata JPP-a



9.3 Povijest javno-privatnog partnerstva u 93
Republici Hrvatskoj

9.3.1  Javno-privatno partnerstvo u razdoblju 93
2006 — 2009.

9.3.2 Javno-privatno partnerstvo u razdoblju 94
2009 - 2012.

9.3.3  Javno-privatno partnerstvo u razdoblju 95
2012 - 2017.

9.4 Trenutno stanje trzista JPP-a u RH 95

95 Zakljutak 96

10 FIDIC - UVJETIUGOVORAO 97
PROJEKTIRANJU | GRADEN)JU: ZUTA
KNJIGA

10.1 Uvod 97

102 Opée znatajke i struktura Zute knjige 98

103 Specifitnosti Zute knjige u odnosu na 101
druge ugovore

104  Prednostii nedostaci FIDIC-ove Zute 104
knjige

105  Primjena FIDIC-ove Zute knjige u 105
Republici Hrvatskoj

106  Zakljutno 108

11 NOVI ZJN U REPUBLICI SLOVENIJI 109
— ISKUSTVA NAKON GODINU DANA
PRIMJENE

11.1 Uvod 109

11.2  Sto se mijenja uvodenjem novog ZJN-a? 110

11.3  Najvedi izazovi kod koristenja ZJN-3 112

11.3.1 Dopunjavanje, izmjena i objasnjavanje 112
ponuda

11.3.2 Uvid u dokumentaciju 114

11.3.3 Kriteriji za odabir po ZJN-3 114

11.4  Druge dileme vezane za primjenu ZJN-3 115

115  Zaklju¢no 115

12 SUSTAV JAVNE NABAVE U BOSNI | 116
HERCEGOVINI

121 Uvod 116

12.2  Osnovne karakteristike sustava javne 117
nabave

12.3  Portal javne nabave 118

12.4 Naj¢esce greske u postupcima javnih 119
nabava

125  Institucionalni ustroj sustava javnih 119
nabava

12.6  Zakljutak 120

13 PRAVNA ZASTITA U JAVNOJ NABAVIU 121
FBIH

13.1  Uvod 121

13.2  Pravna zastita u postupku javne nabave 121
uBIH

13.3  Statisticki podaci o pravnoj zastitiu 122
postupcima javnih nabava u FBiH

13.4  Postupak prave zastite 123

13.4.1 Postupak ugovornog tijela po zalbi/ 123
prituzbi

13.4.2 Rokovi za izjavljivanja zalbe 124

13.4.3 Pravna zastita pred URZ-om 124

13.4.4 Bitne povrede FBiHZIN 125

13.4.5 Naknada za zalbu 125

13.4.6 Odluke URZ-a po ulozenoj zalbi 126

13.4.7 Sudska zastita 126

13.4.8 Naknada Stete u sustavu javne nabave 126

13.5  Naj¢esci propusti u postupcima javnih 127

nabava



N
.
:

YNIBTIE)

Temporis savjetovanje d.o.o.

Organiziramo strucne edukacije zasnovane na iskus-
tvu i najboljim primjerima iz prakse. Svi nasi predavaci
ovlasteni su treneri javne nabave te aktivni zaposleni-
ci narucitelja i ponuditelja s nizom strucnih radova i
predavanja o svim aktualnim temama iz javne nabave,
od planiranja do izvrsenja ugovora. Forma je zadana
zakonodavstvom, bavimo se sadrzajem! Ucinimo
javnu nabavu efikasnom i ekonomi¢nom!

Tu smo za Vas ukoliko zelite prakticno znanje i kon-
kretne odgovore za stvarne poslovne situacije!

Temporis savjetovanje d.o.o, Zagreb, ovlasteni je nositelj Programa
izobrazbe u podrucju javne nabave. RjeSenje o ovlastenju KLASA:
UP/I-406-01/14-01/04; URBROJ: 526-06-02-01/7-14-2, izdano
je od strane Ministarstva gospodarstva Republike Hrvatske. Tem-
poris savjetovanje d.0.o. vodi se u Registru nositelja Programa izo-
brazbe pod evidencijskim brojem 33.

Pozivamo Vas da sudjelujete na Programima
usavrsavanja koje smo pripremili za Vas u
srpnju 2017!

Vise informacija dostupno je na zadnjoj stranici
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