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RIJEC
UREDNIKA

Bilten javne nabave u Republici Hrvatskoj kao prva redovita stru¢na publikacija
u RH, namijenjena naruciteljima i ponuditeljima, uSao je u trecu godinu
postojanja. Zahvaljujemo svim autorima i ostalim suradnicima, pretplatnicima
iz 2016. i 2017. te novim pretplatnicima iz 2018. da su podrzali novu vrstu
strucnog Casopisa. Tijekom 2017. godine Bilten javne nabave postao je glavni
izvor informacija o praksi u javnoj nabavi, javnim i sektorskim naruciteljima te
predstavnicima privatnog sektora.

Pred Vama se nalazi deveti broj Biltena u obliku posebnog izdanja. Ovaj broj
Biltena posvecen je praksi Drzavne komisije za kontrolu postupka javne nabave
(dalje u tekstu: DKOM), koju ovo tijelo obavlja po sluzbenoj duznosti, temeljem
clanka 404. ZJN-a. Analizirane su odluke DKOM-a iz 2017. u kajima je dio ili cijeli
postupak javne nabave ponisten po sluzbenoj duznosti.

Sto je to sluzbena duznost? DKOM u svakom Zalbenom postupku mora
kontrolirati da li su u postupku javne nabave, na kaji je izjavljena zalba, pocinjene
osobito bitne povrede postupka, opisane u ¢lanku 404. stavak 2. ZJN-a. DKOM
kontrolira postoje li bitne povrede postupka, neovisno o tome na koju je fazu
postupka javne nabave zalba uloZena. U slu¢aju da DKOM utvrdi da je pocinjena
bitna povreda postupka opisana u clanku 404. stavak 2. ZJN-a, vezana za
dokumentaciju o nabavi, ponistava se dio dokumentacije o nabavi, ili ukoliko
je rije¢ o zalbenom postupku zapocetom povodom izjavljene zalbe na odluku
0 odabiru ponistava se odluka i/ili cijeli postupak javne nabave. ZJN-om je
normirano kako DKOM mora pratiti niz formalnih aspekata javne nabave, koji
¢esto nemaju stvarnog utjecaja na kvalitetu izvréenja ugovora, ali uzrokuju
ponistenje postupaka i odugovlacenje sklapanja ugovora.

Navedena odredba iz ZJN-a uvedena je ponovno u hrvatski sustav javne nabave,
nakon sto je proslo Sest godina od kada se ovaj model napustio 2012. godine,
uslijed losih rezultata po cijeli sustav. Sluzbena duznost slicnih institucija kao Sto je
DKOM u pravilu ne postaji u zemljama clanicama EU-a. Sluzbena duznost DKOM-a
dovodi do formaliziranja postupka javne nabave, naustrb njegove ucinkovitosti,
stoga clanice EU-a koje imaju razvijen sustav javne nabave izbjegavaju ovaj
institut. Ovakvim zakonskim rjeSenjem nezadovoljni su narucitelji, ponuditelji te
krajnji karisnici sustava javne nabave — gradani Republike Hrvatske.

Postotak ponistenih postupaka pred DKOM-om znatno je povecan u 2017. u
odnosu na 2016. i vecina usvojenih zalbi odnosi se upravo na usvajanje zalbi
zbog nepravilnosti utvrdenih po sluzbenoj duznosti. Niz postupaka javne nabave
ponisten je u cijelosti iz formalnih razloga u fazi vec donesene odluke o odabiru
Sto je uzrokovalo kasnjenja u izvrSenju plana za vise od Sest mjeseci.

Ovaj broj Biltena pisan je samo s jednim ciljem, da se narucitelji i ponuditelji
upoznaju s propustima u dokumentacijama o nabavi odnosno postupku javne
nabave, koji su ucinjeni tijekom 2017. godine, a zbog kojih je DKOM ponistavao
dio dokumentacije o nabavi, odluku narucitelja i/ili cijeli postupak javne nabave.
Ove pogreske narucitelji ne bi smjeli ponavljati tijekom 2018.

Nakon cCitanja ovog broja Biltena, sami mozete zakljuciti imaju li nepravilnosti
utvrdene od strane DKOM-a po sluzbenoj duznosti, stvarnog utjecaja na kvalitetu
javne nabave u RH, ili predstavljaju joS jedno nepotrebno administrativno
opterecenje koje ima ozbiljne posljedice na gospodarstvo RH.

Zagreb, ozujak 2018.
Glorija Raguz i Zoran Blazevic
Temporis savjetovanje d.o.o, Zagreb
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1 PRAVNA ZASTITA U POSTUPCIMA JAVNE NABAVE

11 Zalbeni postupak po Zakonu o javnoj nabavi 12

12  Postupak odlucivanja pred DKOM-om 17

2 BITNE POVREDE POSTUPKA JAVNE NABAVE - prema praksi DKOM-a

2.1 Odredivanje kraceg roka za dostavu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje od minimalnog 21
roka propisanog ZIN-om

2.1.1 Narucitelj je u predmetnom postupku odredio kraéi rok za dostavu ponuda od minimalnog 22
roka propisanog ZJN-om za postupke javne nabave male vrijednosti

2.1.2  Narucitelj je u predmetnom postupku odredio kraci rok za dostavu ponuda od minimalnog 23
roka propisanog ZJN-om za postupke javne nabave male vrijednosti

2.1.3  Narucitelj je u predmetnom postupku odredio kraéi rok za dostavu ponuda od minimalnog 24
roka propisanog za postupke javne nabave male vrijednosti

2.1.4 U postupcima javne nabave velike vrijednosti rok za dostavu ponuda je minimalno 30 dana 25
od danja slanja poziva na nadmetanje

2.2 Ispravak obavijesti nije poslan na objavu, a postojala je obveza sukladno odredbamaZJIN-a 26
2.3 Rok za dostavu ponuda ili zahtjeva za sudjelovanje nije produljen, a postojala je obveza 27

sukladno odredbama ZJIN-a

2.3.1 Narucitelj je bio duzan postupiti sukladno obvezi iz clanka 240. ZJN-a, odnosno produljiti rok 29
za dostavu ponuda

2.4  Nema kriterija za odabir ponude ili ponderi nisu odredeni sukladno clanku 286. ZJIN-a 31

2.4.1 Kriteriji ENP-a moraju imati odreden relativni ponder ili kriteriji moraju biti navedeni od 31
najvaznijeg prema manje vaznom

2.5 Natjecatel; ili ponuditelj je morao biti iskljucen iz postupka javne nabave jer postoje 33
obvezne osnove za njegovo iskljucenje
251 Odabrani ponuditelj u ponudi je dostavio izjavu o nekaznjavanju samo za Clana uprave 33

drustva, ali ne i izjavu o nekaznjavanju za clanove nadzornog odbora, te time nije dokazao da
ne postoji obvezna osnova za iskljucenje odabranog ponuditelja

252 U ponudi nedostaje izjava o nekaznjavanju za ¢lanove nadzornog odbora — narucitelj nije 34
dokazao da ne postoji obvezna osnova za isklju¢enje odabrane zajednice ponuditelja

2.5.3  Odabrani ponuditelj nije dostavio izjave o nekaznjavanju za sve ¢lanove uprave, a 5to je za 36
narucitelja osobito bitna povreda iz ¢lanka 404. stavka 2. tocke 5. ZJN-a

2.5.4  Uvjerenje Opcinskog suda ne potvrduje da protiv osobe ne postoji osudujuéa pravomoéna 38
presuda za kaznena djela taksativno navedena u ¢lanku 251. stavku 1. tocki 1. ZJN-a
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Narucitelj u postupku nabave velike vrijednosti nije pozvao odabranog ponuditelja na dostavu
azuriranih popratnih dokumenata, niti su traZzeni dokazi dostavljeni u ponudi — narucitelj nije
dokazao da ne postoje obvezne osnove za iskljuenje odabranog ponuditelja

Odabrani ponuditelj bio je duzan dostaviti izjavu o nekaznjavanju za oba ¢lana uprave drustva

Uvjerenje Opcinskog suda da se protiv osobe ovlastene za zastupanje ne vodi kazneni
postupak za kaznena dijela koja se progone po sluzbenoj duznosti, nije dokaz u skladu s
¢lankom 251. stavka 1. ZJN-a

U ponudi je dostavljena izjava o nekaznjavanju samo za direktora drustva, ali nisu dostavljene
izjave 0 nekaznjavanju za clanove nadzornog odbora — time ponuditelj nije dokazao da ne
postoji obvezna osnova za iskljucenje

Za odabranu zajednicu ponuditelja nedostaju dokazi da ne postoji obvezna osnova za
iskljucenje (nekaznjavanost)

Odabrani ponuditelj bio je duzan dostaviti izjavu o nekaznjavanju za oba clana drustva kaji
imaju ovlast zastupanja

Ponuditelj je dostavio izjavu o nekaznjavanju koja ne sadrzi sva kaznena djela propisana
dokumentacijom o nabavi

Narucitelj nije mogao utvrditi da ne postoje osnove za iskljucenje propisane dokumentacijom
0 nabavi s obzirom na to da je ponuditelj dostavio izjavu o0 nekaznjavanju samo za direktora
drustva, a neiza 5 ¢lanova nadzornog odbora

Odabrana zajednica ponuditelja nije dostavila traZzene izjave o nekaznjavanju za sve ¢lanove
uprave druStva te samim tim nije dokazala da ne postoje obvezne osnove za iskljucenje

ESPD obrazac u dijelu koji se odnosi na nepostojanje obvezne osnove za iskljucenje, nije
uredno ispunjen, te je utvrdeno za clana zajednice ponuditelja da nije dokazano da ne postoji
osnova za njegovo iskljucenje

Gospodarski subjekt nije dostavio izjavu o nekaZznjavanju koja obuhvaca sva kaznena djela
sukladno dokumentaciji o nabavi

Narucitelj temeljem dostavljenih izjava o nekaznjavanju, koje dovode u sumnju cinjenice
navedene u ESPD obrascu, nije mogao utvrditi da ne postoje osnove za iskljucenje ponuditelja
propisane dokumentacijom o nabavi

Odabrani ponuditelj nije dostavio izjavu o nekaZnjavanju za obje osobe ovlastene na
zastupanje drustva

Ponuditelj je bio duzan dostaviti izjavu o nekaznjavanju koja obuhvaca sva kaznena djela
navedena u dokumentaciji o nabavi i za sve osobe

Ponuditelj nije dostavio izjave o nekaznjavanju za dva ¢lana drustva koji imaju ovlast
zastupanja

Odabrana zajednica ponuditelja dostavila je izjavu o nekaznjavanju samo za jednog direktora
drustva, a dva su direktora ovlastena za zastupanje

Nakon isteka roka za dostavu ponuda u otvorenom ili ogranicenom postupku narucitel;j je
vodio pregovore ili je ponuditelj izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama ZJN-a

Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta nisu odredeni sukladno clancima 256-259.

ZJIN-a
2.7.1

272

Narucitelj ne moze kao uvjet minimalne razine sposobnosti za obavljanje profesionalne
djelatnosti odrediti da je gospodarski subjekt registriran za pojedinu djelatnost

Narucitel; je trazio dostavu popisa ugovora o isporuci iste robe, dok nije omogucio da se popis
ugovora odnosi i na isporuku slicne robe
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Narucitelj ne moZe kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti odrediti da
pravna osoba mora biti registrirana za obavljanje djelatnosti gradenja

Smatra se da je uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti vezan uz predmet nabave ako je roba
ista ili slicna predmetu nabave — narucitelj propustio propisati ,ili slican”

Narucitelj ne moZe propisati kao uvjet za obavljanje profesionalne djelatnosti vazecu dozvolu
za obavljanje energetske djelatnosti opskrbe prirodnim plinom

Narucitelj ne moze kao uvjet profesionalne sposobnosti traziti ovlastenje za promet
medicinskim proizvodima na veliko

Ukupna vrijednost radova iz izvrsenih ugovora trazenih dokumentacijom o nabavi, kao dokaz
tehnicke i stru¢ne sposobnosti, ne smije biti visa od procijenjene vrijednosti nabave

Norme su propisane ¢lankom 270. ZJN-a, te nisu uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti

Narucitelj ne moZe kao uvjet minimalne razine sposobnosti za obavljanje profesionalne
djelatnosti odrediti da ponuditelj mora biti registriran za obavljanje radova odrzavanja i/ili
gradenja javnih cesta

Narucitelj ne moze kao uvjet minimalne razine sposobnosti za obavljanje profesionalne
djelatnosti odrediti da je gospodarski subjekt registriran za pojedinu djelatnost (gradenje,
strucni geodetski poslovi, prijevoz otpada)

Narucitelj ne moZe vezati uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti uz
stru¢njake odgovarajucih struka (uvjet ¢lanstva u odgovarajuce komore, odnosno upis u
odredene imenike)

Narucitelj ne moze kao dokaz profesionalne sposobnosti traziti potvrdu nadlezne komore
za ovlastenog voditelia gradenja, odnosno ovlastenog voditelja radova za zaposlenika
gospodarskog subjekta, niti suglasnost Drzavne geodetske uprave RH

Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti gospodarski subjekt ne moze dokazivati
oslanjanjem na podugovaratelja niti oslanjanjem na sposobnost drugih subjekata

Narucitelj ne moze kao uvjet minimalne razine sposobnosti za obavljanje profesionalne
djelatnosti iz clanka 257. stavka 1. ZJN-a odrediti da je gospodarski subjekt registriran za
pojedinu djelatnost (gradenje)

Predmet nabave su kante i kontejneri, roba Siroko dostupna na trZistu — pravo ponuditelja
da nude navedenu robu nije uvjetovano ovlastenjem niti ¢clanstvom u odredenoj organizaciji

Za nabavu radova narucitelj ne moze kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne
djelatnosti zahtijevati da gospodarski subjekt dokaze posjedovanje ovlastenja ili ¢lanstva u
odredenoj organizaciji

Narucitelj ne moZe kao uvjet odnosno minimalnu razinu sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti zahtijevati da gospodarski subjekt bude registriran za obavljanje
pojedine djelatnosti(djelatnosti prometai/iliuvozaiizvoza naveliko medicinskim proizvodima)

Ako je predmet nabave roba trazenje ovlastenja nije uvjet sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti predviden ZJN-om (ovlasteni voditelj gradenja elektrotehnicke i
gradevinske struke)

Narucitelj ne smije zahtijevati popis referenci za ve¢ nabavljene identi¢ne sustave

Certifikat ISO 9001 nije uvjet tehnicke i strucne sposobnosti, ve¢ norma koja je propisana
clankom 270. ZJN-a

Narucitelj je pogrijeSio kada je uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti
vezao uz strucnjake odgovarajucih struka, a ne za gospodarskog subjekta kako to propisuje
clanak 257. stavak 2. ZJN-a
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Narucitelj ne moze kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti odrediti
da ponuditelj mora biti registriran za obavljanje djelatnosti gradenja, niti moze kao
dokaz profesionalne sposobnosti traziti rjeSenje Drzavne geodetske uprave i dozvolu za
gospodarenje otpadom

Narucitelj je propisivanjem referenci o izvodenju radova, ne dopustivsi pri tome da mogu biti
slicne predmetu nabave, postupio protivno ZJN-u

Propisivanjem vazete dozvole za obavljanje energetske djelatnosti opskrbe elektricnom
energijom, kao uvjeta profesionalne (poslovne) sposobnosti, narucitelj je postupio protivno
ZJN-u

Narucitelj nije doveo u vezu propisane uvjete sposobnosti i predmet nabave, niti je dozvolio
nudenje slicne robe, te trazi detaljan opis predmeta nabave u popisu ugovora robe — Stoje u
suprotnosti sa ZJN-om

Ako je predmet nabave roba, naruCitelj ne moZe kao uvjet sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti odrediti posjedovanje RjeSenja Agencije za lijekove i medicinske
proizvode o upisu proizvodaca medicinskih proizvoda u ocevidnik proizvodaca medicinskih
proizvoda, niti RjeSenja Agencije za lijekove i medicinske proizvode o upisu u oCevidnik
veleprodaja

Narucitelj je propisivanjem potvrde o sukladnosti proizvodaca medicinske opreme s normama
osiguranja kvalitete ISO 1345/9001 postupio u suprotnosti s clankom 256. stavkom 2. ZJN-3,
buduci da navedeno nije uvjet tehnicke i strucne sposobnosti, ve¢ norma koja je propisana
clankom 270. ZJN-a

Za predmet nabave radova, narucitelj ne moZe kao uvjet sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti odrediti da gospodarski subjekt mora biti registriran za djelatnost
iz Zakona o vodama

Narucitelj ne moze kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti odrediti da
gospodarski subjekt mora biti registriran za djelatnost iz Zakona o vodama

Narucitelj treba poStivati odredbe ZJN-a vezano za obavljanje profesionalne djelatnosti. To
ne znaci da gospodarski subjekti ne moraju posjedovati ovlastenja, dozvole i ostale uvjete
sukladno posebnim propisima (suglasnost Agencije za lijekove i medicinske proizvode za
prodaju medicinskih proizvoda i upis u ocevidnik veleprodaje medicinskih proizvoda)

Ako se radi o nabavirobe, a ne usluga narucitelj ne moze kao uvjet za obavljanje profesionalne
sposobnosti traziti dokaz o posjedovanju ovlastenja ili ¢clanstvu u odredenoj organizaciji

Za predmet nabave radova, narucitelj ne moZe kao uvjet sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti odrediti da gospodarski subjekt mora biti registriran za djelatnost
iz Zakona o vodama

Za nabavu robe nije dozvoljeno traziti kao uvjet profesionalne sposobnosti dozvolu za
promet medicinskim proizvodima, odnosno dokument u kojem je navedeno da proizvodac
nudenih medicinskih proizvoda ima ovlastenog zastupnika u EU, odnosno izjavu s popisom
nemedicinskih proizvoda

Narucitelj ne moze, kao uvjet minimalne razine sposobnosti za obavljanje profesionalne
djelatnosti, odrediti da ponuditelj mora biti registriran za obavljanje djelatnosti gradenja

Narucitelj je pocinio osobito bitnu povredu postupka, jer je izricito trazio popis ugovora o
isporuci robe koja je predmet nabave

Narucitelj ne moze, kao uvjet profesionalne sposobnosti, traziti da je ponuditelj registriran za
obavljanje djelatnosti gradenja

ISO 9001, ISO 14001, ISO 16949 nisu uvjeti tehnicke i stru¢ne sposobnosti, vec norme koje
su propisane clankom 270. ZJN-a

Ako nabavlja robu, narucitelj ne moZe kao uvjet za obavljanje profesionalne sposobnosti

traziti dokaz o posjedovanju ovlastenja ili ¢lanstva u odredenoj organizaciji
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Narucitelj ne moZe kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti odrediti da
ponuditelj mora biti registriran za obavljanje odredene djelatnosti

ISO 9001 nije uvjet tehnicke i strucne sposobnosti, vec norma koja je propisana clankom 270.
ZJN-a

Dozvola za promet na veliko lijekovima nije uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne
djelatnosti

Ako je predmet nabave roba, trazenje suglasnostinadleznog ministarstva kojom se dozvoljava
pravnoj ili fizickoj osaobi obavljanje trgovine na veliko i trgovine s inozemstvom lozivim uljem
nije uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti predviden ZJN-om

Narucitelj ne moze kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti odrediti
da ponuditelj mora biti registriran za obavljanje djelatnosti gradenja, niti moze kao dokaz
profesionalne sposobnosti traziti potvrdu Hrvatske komore za ovlastenog voditelja gradenja
i/ili ovlastenog voditelja radova niti rjesenje Drzavne geodetske uprave

Narucitelj ne moze kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti odrediti
da ponuditelj mora biti registriran za obavljanje djelatnosti gradenja te izvodenje pojedinih
radova

Narucitelj ne moze kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti odrediti
da gospodarski subjekt mora dokazati da je upisan u ocevidnik veleprodaja medicinskih
proizvoda pri Agenciji za lijekove i medicinske proizvode za pravne i fizicke osobe sa sjediStem
uRH

S obzirom da se radi o nabavi radova, narucitelj ne moze kao uvjet profesionalne sposobnosti
traziti posjedovanije licencije za izgradnju i odrzavanje Sumske infrastrukture sukladno ¢lanku
50. Zakona o Sumama

Narucitelj ne moze za nabavu robe kao uvjet profesionalne sposobnosti traZiti posjedovanje
vazeteg RjeSenja DrZzavnog zavoda za radiolosku i nuklearnu sigurnost, odnosno RjesSenja
izdanog od drzave clanice EU

Narucitelj ne moze za nabavu robe kao uvjet profesionalne sposobnosti traziti da ponuditel
mora dokazati da posjeduje RjeSenje Ministarstva unutarnjih poslova da mu je odobreno
obavljanje djelatnosti privatne zastite sukladno Zakonu o privatnoj zastiti

Norme osiguranja kvalitete ISO 9001:2008 i ISO 14001:2008 nisu uvjet tehnicke i strucne
sposobnosti

Narucitelj ne moze kao uvjet, odnosno minimalnu razinu sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti, zahtijevati da gospodarski subjekt bude registriran za obavljanje
pojedine djelatnosti (Ovlastenje za obavljanje djelatnosti gradenja na podrucja RH)

Narucitelj je propisao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti (moguénost
oslanjanja na sposobnost drugih subjekata) protivno odredbi iz ¢lanka 257. stavka 2. ZJN-a

Narucitelj je postupio protivno odredbi clanka 256. stavka 4. ZJN-a odredujuci uvjet tehnicke i
stru¢ne sposobnosti na nacin da je izostavio pojam ,slicne usluge” predmetu nabave

Za predmet nabave radova, narucitelj ne moZe kao uvjet sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti odrediti da gospodarski subjekt mora biti registriran za djelatnost
iz Zakona o vodama

Za predmet nabave radova, narucitelj ne moze kao uvjet sposobnosti za obavljanje
profesionalne djelatnosti odrediti da gospodarski subjekt mora biti registriran za djelatnost
iz Zakona o vodama

Narucitelj je kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti propisao da svaki
gospodarski subjekt u ovom postupku mora dokazati da ima registriranu djelatnost sukladno
predmetu nabave
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Narucitelj je propisivanjem certifikata HRN ISO 9001: 2008 te certifikata HRN I1SO 27001, kao
uvjeta tehnicke i stru¢ne sposaobnosti postupio u suprotnosti s ¢lankom 256. ZJN-a, bududi
da navedeno nije uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti

Narucitelj ne moze kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti odrediti da
ponuditelj mora posjedovati dozvolu Hrvatske energetske regulatorne agencije (HERA-e) za
obavljanje energetske djelatnosti opskrbe prirodnim plinom

Narucitelj ne moze kod javne nabave roba kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne
djelatnosti odrediti da ponuditelj mora posjedovati ovlastenje, odnosno biti upisan u upisnik
nadleznog tijela, a povezano s predmetom nabave — svjeZze meso peradi

Narucitelj ne moze kao uvjet minimalne razine sposobnosti za obavljanje profesionalne
djelatnosti odrediti da gospodarski subjekt mora biti registriran za pojedinu djelatnost

Narucitelj ne moZe kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti traziti
odobrenje za obavljanje poslova leasinga s obzirom da se radi o robi kao predmetu nabave, a
ne uslugama

Narucitelj ne moze kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti odrediti da
pravna osoba sa sjedistemn u RH mora biti registrirana za obavljanje profesionalne djelatnosti

Narucitelj ne moZe kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti odrediti da
pravna osoba sa sjedistem u RH mora biti registrirana za obavljanje djelatnosti gradenja

S obzirom da se radi o nabavi radova, a ne usluga narucitelj ne moze kao uvjet profesionalne
sposobnosti traziti potvrdu o upisu u ocevidnik prijevoznika otpada, odnosno drugi
odgovarajuci dokument zemlje sjedista gospodarskog subjekta

Narucitelj ne moze kao uvjet profesionalne sposobnosti traziti posjedovanje odredenog
ovlastenja ili ¢lanstva

Narucitelj propisivanjem normi osiguranja kvalitete kao uvjeta tehnicke i stru¢ne sposobnosti
postupio je u suprotnosti s clankom 256. ZJN-a

Narucitelj je propisivanjem uvjeta tehnicke i stru¢ne sposobnosti postupio u suprotnosti s
¢lankom 256. ZJN-a, buduci da je rije€ o normama koje su propisane ¢lankom 270. ZJN-a

U postupku javne nabave robe ne moze kao uvjet profesionalne sposabnosti traziti ovlastenje
za promet medicinskim proizvodima na veliko

Narucitelj moze kao kriterij za odabir gospodarskog subjekta traziti dokaz o upisu u
odgovarajuci registar u drzavi njegova poslovnog nastana, ali ne moze traziti posjedovanje
dozvole za promet medicinskih proizvoda

Narucitelj je propisivanjem certifikata ISO 9001 postupio u suprotnosti s clankom 256. ZJN-a,
jer navedeno nije uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti vec norma

Narucitelj ne moZe kao uvjet minimalne razine sposobnosti za obavljanje profesionalne
djelatnosti odrediti da ponuditelj za potrebe obavljanja djelatnosti gradenja mora biti
registriran za obavljanje djelatnosti gradenja

Narucitelj ne moze kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti traziti dokaz
0 posjedovanju ovlastenja ili ¢clanstva odredene organizacije, ako se radi o predmetu nabave
robi, a ne usluzi

Narucitelj ne moze kao uvjet profesionalne sposobnosti traziti dokaze koje je propisao
dokumentacijom o nabavi jer se u konkretnom slucaju radi o nabavi robe, a ne usluga

Narucitelj moze kao kriterij za odabir gospodarskog subjekta zahtijevati od gospodarskog
subjekta da dokaze upis u odgovarajuci registar u drzavi njegova poslovnog nastana, ali ne i
da je registriran za pojedinu djelatnost (npr. djelatnost projektiranja)

Narucitelj ne moze kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti odrediti
da gospodarski subjekt mora priloziti vazecu dozvolu za obavljanje energetske djelatnosti
opskrbe elektricnom energijom
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Propisujuci da se pod uslugama istim ili slicnim predmetu nabave podrazumijevaju istovrsne
usluge dopunskog zdravstvenog osiguranja, a ne i slicne usluge, narucitelj je postupio
protivno odredbi ¢lanka 256. stavka 4. ZJN-a

Narucitelj ne moze kao uvjet profesionalne sposobnosti traziti ovlastenje za promet
medicinskim proizvodima na veliko

Uvjeti tehnicke i stru¢ne sposobnosti moraju biti vezani uz predmet nabave i razmjerni
predmetu nabave, odnosno grupi predmeta nabave ako je predmet podijeljen na grupe

Narucitelj propisivanjem referenci o izvrsenju usluga istih kao u predmetnom postupku, ne
dopusta da mogu biti slicne predmetu nabave

Narucitelj ne moZe kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti odrediti da
ponuditelj mora biti registriran za obavljanje odredene djelatnosti

Ako je predmet nabave podijeljen na grupe, trazeni uvjet sposobnosti mora biti vezan uz
grupu predmeta nabave, odnosno razmjeran grupi predmeta nabave

Narucitelj ne moZe kao uvjet minimalne razine sposobnosti za obavljanje profesionalne
djelatnosti odrediti da ponuditelj mora biti registriran za obavljanje odredene djelatnosti,
konkretno djelatnosti gradenja i da ima zaposlenog voditelja gradenja

Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti gospodarski subjekt ne moze dokazivati
oslanjanjem na podugovaratelja niti oslanjanjem na sposobnost drugih subjekata

Ukoliko su predmet nabave usluge, narucitelj moze propisati kao dokaz posjedovanje
odredenog ovlastenja ili ¢lanstva i to samo ukoliko gospodarski subjekt mora posjedovati
odredeno ovlastenje ili biti ¢lan odredene organizacije kako bi mogao pruzati usluge u drzavi
njegova poslovnog nastana

Narucitelj je postupio u suprotnosti s ¢lankom 256. ZJN-a, jer je propisao norme osiguranja
kvalitete (ISO certifikati) kao uvjete minimalne razine tehnicke i stru¢ne sposobnosti

Narucitelj je u dokumentaciji o nabavi iskljucio slicnost predmetu nabave te je postupio
protivno odredbama ZJN-a

Uvjet tehnicke i strucne sposobnosti vezan je uz predmet nabave ako su radovi isti ili slicni
predmetu nabave, a navedeno je narucitelj propustio propisati u dokumentaciji o nabavi

Narucitelj ne moze, kao profesionalnu sposobnost, traziti da gospodarski subjekt poslove
gradenja obavlja sa zaposlenicima koji su stekli pravo na uporabu strukovnog naziva
Lovlasteni” voditelj gradenja i/ili ,ovlasteni” voditelj radova

Ukoliko su predmet nabave usluge, narucitelj moze propisati kao dokaz posjedovanje
odredenog ovlastenja ili clanstva i to samo ukoliko gospodarski subjekt mora posjedovati
odredeno ovlastenje ili biti ¢lan odredene organizacije kako bi mogao pruzati usluge u drzavi
njegova poslovnog nastana

Narucitelj ne moZe kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti traziti
da gospodarski subjekt mora dokazati da je upisan u ocevidnik veleprodaja medicinskih
proizvoda pri Agenciji za lijekove i medicinske proizvode

Uvjet tehnicke i strucne sposobnosti gospodarskog subjekta je vezan uz predmet nabave ako
su radovi, roba ili usluge isti ili slicni predmetu nabave, odnosno grupi predmeta nabave ako
je predmet podijeljen na grupe

Nagrada struke ne moze biti uvjet tehnicke i strune sposobnosti gospodarskog subjekta

Narucitelj ne moze kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti odrediti da
se sposobnost dokazuje potvrdom (certifikat ili ugovor) proizvodaca da je ponuditelj ovlasten
za prodaju i odrzavanje

Iz naruciteljevog opisa Sto podrazumijeva pod ,istimili sli¢nim predmetu nabave” proizlazi da
ne prihvaca iskustvo isporuke rabe slicne predmetu nabave
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2.7.94  Narucitelj ne moze kao uvjet minimalne razine sposobnosti za obavljanje profesionalne 183
djelatnosti odrediti da ponuditelj mora ispunjavati uvjete za obavljanje djelatnosti prometa
na veliko medicinskim proizvodima te posjedovati ovlastenje Zavoda

2.7.95 Narucitelj je odredujuci uvjet sposobnosti, odnosno sposobnost za obavljanje profesionalne 185
djelatnosti, postupio protivno clanku 257. ZJN-a

2.7.96 Narucitelj ne moZe kao uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne djelatnosti odrediti 187
da gospodarski subjekt mora biti registriran za obavljanje djelatnosti gradenja odnosno za
izvodenje pojedinih radova

2.7.97 Narucitelj ne moze odrediti da ponuditelj mora biti registriran za obavljanje odredene 188
djelatnosti, primjerice djelatnosti gradenja kao 5to je u konkretnom slucaju narucitelj propisao

2.7.98 Postavljeni dokazi tehnicke i stru¢ne sposobnosti nisu vezani uz predmet nabave niti 189
razmjerni predmetu nabave

2.7.99 Narucitelj dokumentacijom o nabavi trazi ovlastenje za gradenje te zaposlenog ovlastenog 191
voditelja gradenja i/ili ovlastenog voditelj radova, a radi se o predmetu koji se odnosi na
radove i robu, a ne na usluge

2.7.100 Narutitelj propisao norme osiguranja kvalitete za gospodarskog subjekta (ISO certifikati) kao 193
uvjete minimalne razine tehnicke i stru¢ne sposobnosti i postupio u suprotnosti s ¢lankom
256.7ZJN-a

2.8 Narucitelj nije primijenio ili je nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, sto je bilo 195
od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku
izjavljivanja zalbe

3 ZAKLJUCNO

SKRACENICE

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave DKOM, Drzavna komisija
Elektronicki oglasnik javne nabave Republike Hrvatske EQIN RH

Europska komisija EK

Europska unija EU

Republika Hrvatska RH

Sluzbeni list Europske unije Sluzbeni list EU, SLEU
Sud Europske unije Sud EU

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, br. 120/16) ZIN, ZIN 2016




